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Onsoz

Toplumlar endustriyel acidan gelistikce, is hukuku ve is guvenligi
sistemleri de buna paralel olarak gelismektedir. Endustriyel gelismenin
isguicti tizerindeki etkilerinin hukuki duzenlemeler ile kontrol altinda
tutulmasi, toplum diizeni icin kacinilmazdir. Bu nedenledir ki is huku-
kunun merkezinde isveren degil, isgiicinii olusturan isciler bulunur. Is
hukuku temel olarak iscinin korunmasina hizmet eder. Is hukukunun
bu gorevini iistlenen belki de en 6nemli alani, artik bagimsiz bir hukuk
alam haline gelmekte olan is guvenligi kismudr.

Turkiye, ozellikle Avrupa Birligi tiyeligi yolunda iz kazandigi 2000'li
yillardan itibaren, Birlik miiktesebatina uygun olarak is gtivenligi ile ilgili
ulusal hukukunda buytk ilerlemeler kaydetmistir. Ancak bugtne kadar
gerek kurumsallasmada gerekse uygulamada yapilan buiytuk ihmallerin
sonuclarmin bu kadar kisa stirede ustesinden gelinmesi pek mumkiin
gorunmemektedir. Son donemde is giivenligi mevzuatinda yapilan degi-
sikliklerle basarilmaya calisilan gelistirmelerin, uygulamada da iceriginin
doldurulmas: gereklidir. Iste bu noktada o6zellikle is giivenliginin teknik
ve tibbi yoni 6n plana ¢ikmaktadir.

Teknik ve tibbi is giivenligi bugtine kadar literattirde daha ¢cok mi-
hendislik ve tip bilimi acisindan ele alinmistir. Hukuksal yontnt ince-
leyen eserlerin azhg disunulduginde, teknik ve tibbi is gtivenligi hu-
kukunun maalesef ihmal edildigi soylenebilir. Bu ¢calismayla is giivenligi
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hukuku literaturtine miitevaz: da olsa bir katki saglamay: timit eder, ca-
lismanin okuyuculara faydah olmasim dilerim.

Bu vesileyle, calismanin ortaya ¢ikmasinda sabir ve moral bakimin-
dan bana her turli destegi sunan esim Fatma Laciner’e, calismanin kay-
nak temini asamasinda ve elestirel yaklasim konusunda yardimlarin gor-
dugum Aras. Gor. Omer Yavuz, Aras. Gor. Cuneyt Cahskan, Aras. Gor.
Huseyin Kocak ve Kuibra Yavuza en icten tesekkiirlerimi sunarim.

Canakkale 2013 Yrd. Doc. Dr. Vedat LACINER
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Is ve Sosyal Guvenlik Hukuku
Ogretim Uyesi



Giris

Saghk, gunluk hayatin oldugu gibi calisma hayatinin da en 6nemli
konularindan biridir. Is saghg ve givenligine iliskin tedbirlerin énemi
konusunda farkli duisiinen olmasa gerekir. Buna ragmen her giin cevre-
mizde, yazili ve gorsel basinda bircok ¢alisanin is kazasima ugradigina
veya calisma kaynakh bir hastaliga yakalandigina sahit oluruz. Son 10
yildir ozellikle ulusal is guvenligi mevzuatinda gerceklesen ilerlemelere
ragmen, hem is gtivenligi dtizenlemeleri hem de bu duzenlemelerin uy-
gulamaya yansimasi anlaminda dinyadaki gelismis ulkelerin oldukca
gerisinde oldugumuzu soylemek pek de yanhs olmayacaktir. Bu calis-
manin basinda, is guvenligi literatirine kazandirlacak her calismanin
mevcut durumun duzeltilmesine az da olsa katk saglayabilecegi dustn-
cesiyle yola cikilmistir.

Bircok Bati Avrupa tilkesi hukuk literatarinde is gtuvenligi hu-
kuku, sosyal is giivenligi ve teknik is guvenligi seklinde ikiye ayrilarak
incelenmektedir.! Biz de calismamizi bu ayrimlama tizere insa edece-
giz. Bunlardan birincisi olan “sosyal is giivenligi hukuku”; ¢alisanlarin
mevzuata aykir nitelik tasiyan ve yasal sinirlart asan ¢alisma strelerine
maruz kalmalar nedeniyle olusabilecek tehlikelere karsi saghklarinin
korunmasim ve 6zellikle korunmaya muhtag calisan gruplarimin saglik-
larmin korumasini konu alir. Korunmaya muhtac calisan gruplarma co-

L Schaub, s.1537; Hromadka/Maschmann, s.251-252; Bidenbender/Will, s.21.
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cuk ve gencler ile kadinlar ve anneler 6rnek olarak gosterilebilir. Is gii-
venligi hukukunun diger kismini olusturan “teknik ve tibbi is guvenligi
hukuku” ise, calisan hayatina dogrudan temas eden kisimdir. Calisanla-
rin saghklan ve hayatlar is araclarindan, is makinelerinden, isyeri bina-
sindan, dretim ve is sirecinden meydana gelebilecek her tirli tehlikeye
kars1 korunmalidir. Ornegin; ekranh araclarla cahsilan isyerlerindeki, gii-
rulta ve titresime maruz kalinan isyerlerindeki, kimyasal maddelerle ca-
lisilan veya patlayict ortamda cahisilan isyerlerindeki tehlikelerin onlen-
mesi konusunda alinacak tedbirlerin teknik is guivenligi alanina girmesi,
bu alanin ne derece 6nemli oldugunu gostermeye yetmektedir. Tibbi is
guvenligi ise saglhklh bir ortamda calisilmasin amaclar ve daha cok tek-
nik is giivenligi kapsamu icerisinde degerlendirilmektedir. Isyeri hekim-
leri ve is gitvenligi uzmanlari, is kazalari, meslek hastalig: ve farkli saghk
problemleri acisindan isyerini gozetim altinda tutarlar. Tibbi is gtivenligi
acisindan isyeri hekimlerinin isyerindeki islevi oldukc¢a 6nemlidir.

Calismanin birinci béliimuinde; ilk olarak konunun aciklanmasi icin
gerekli olan is saghg ve gtivenligine iliskin temel kavramlar ve ilgili mev-
zuat anlatilacak, is gtivenligi hukukunun ayrmlamas: yapilacakur. Son-
rasinda ise teknik ve tibbi is gtivenliginin kurumsal unsurlarina degini-
lecektir. Bu kisimda tibbi is gtivenliginin asli unsurlarindan olan isyeri
hekimleri ve diger saglik personeli konusuna da deginilecektir. Is given-
ligi mevzuatina deginilirken, ozellikle iki konu tizerine vurgu yapilmistir:
Bunlardan biri, is gtivenligi uygulama yonetmeliklerinin Avrupa Birligi
direktiflerinden aynen ceviri seklinde i¢c hukuka aktarilmasimin olumsuz
yonlerinin gosterilmesidir. Adi tizerinde cerceve hukumler tastyan bu di-
rektiflerin i¢c hukuka aynen aktarilmasi cerceve yonetmelikler yaratmis-
tir. Bunlarin uygulama icin tek basina yeterli gelmeyecegi diistincesiyle
calismamizda bu konu hakkinda oneriler sunulmustur. Ikinci olarak,
1970lerde cikarilan ayrntihi is gavenligi ttztklerinin halen yurtrlukte
olup olmadig1 konusu tartisilmistir.

Calismanin agirhik noktasini ikinci boltiim olusturmaktadir ve tama-
men teknik ve tibbi is giivenliginin hukuki esaslarina aynlmistir. Teknik
ve tibbi is gtivenliginin cok disiplinli bir alan olmasi sebebiyle simirlar ol-
dukea genistir. Hukuk bilimi yaninda bu alani, mtihendislik, tip, psiko-
loji, sosyoloji, istatistik ve ergonomi gibi daha bircok bilim dal da kendi
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perspektifinden incelemektedir. Bu nedenle calismamizin ikinci bolu-
miinde belirlenen dokuz baslik teknik ve tbbi is guvenligi hukukunun
en temel konu basliklar1 oldugu degerlendirilerek secilmistir. Alt baslk-
lar belirlenirken, teknik ve tibbi is gtivenligine ait ulusal mevzuat birlikte
degerlendirilmistir. Dolayisiyla calisma didaktik kaygilarla, verilen konu
basliklariyla simirlandirlmistir.

Hiikimlerinin biiytik boliimi 2013 yihnda yurarlige giren Is Sag-
lig1 ve Guvenligi Kanunu, kisiler acisindan uygulama alanim “ttm cali-
sanlar” olarak belirlemistir (ISGK m.2/f.1). Dolayistyla bu Kanun, kamu
sektorunde de ozel sektordeki gibi gecerlidir. Calismanin icersinde ilke
olarak “calisan” kavrami kullanilacak, ancak sadece is sozlesmesine 6zgu
durumlarda “is¢i” teriminin kullamilmas: tercih edilecektir.






Birinci Boluim

Kavramlar, Hukyki Kaynaklar,
Teknik ve Tibbi Is Glivenliginin
Kurumsal Unsurlar







l. Genel Olarak

Sanayi devriminin yarattigi, kott calisma kosullarmin duzeltilmesi
ihtiyac ilk once kadm ve cocuk iscilerin korunmasi yontundeki yasal baz
duzenlemelerle kendini gostermistir. Ornegin, cocuk iscilerin giinlik azami
calisma streleri belirlenmis; kadin ve cocuklarin gece calismasi ve baz
agir ve tehlikeli islerde calismalar yasaklanmistir. Bununla birlikte, gerek
hukum stren yoksulluk gerekse etkin bir is denetimi yapilamamasi, ko-
nulan bu koruyucu hikumlerin uygulanmasina buyiik olctide engel ol-
mustur. Klasik liberal devlet dustincesinin ¢alisma hayatindaki olumsuz
etkilerini ortadan kaldirmaya calisan bu siire¢ ozellikle iki dinya savasi-
nin yikict sonuglari ertesi daha bir ivime kazanmis, bircok tilkede sosyal
devlet diisiincesi egemen olmaya baslamustir. Iste teknolojinin ve giintn
gereksinimlerine uygun olarak surekli degisen ve gelisen bir “is saghg
ve guvenligi hukukunun” dogusu bu doneme rastlar.!

Sanayi devrimi ve o doneme damgasim vuran ekonomik, sosyal ve
siyasi gelismeler, basta isciler olmak tzere calisanlarin calisma kosulla-
1 ¢cok olumsuz bicimde etkilemistir. Geleneksel tiretim metotlarindan
fabrika temelli tretime gecisle birlikte altyap: bakimindan cok zayif ka-
lan yogun bir sehirlesme hareketinin baslamast isciler ve aileleri icin ol-
dukea sagliksiz bir ortamin dogmasina yol agcmistir. Kadin ve ¢ocuklarin
da erkeklerle birlikte calisma hayatina katilmalan issiz sayisiin artmasi
ve tcretlerin asgari gecim seviyesini karsilayacak duizeyin altina inmesine
neden olmustur. Bunun yaninda fabrikalarda ve diger is alanlarinda her-
hangi bir kontrol mekanizmasi veya denetim unsurunun olmayisi isve-
ren karsisinda emegi disinda ekonomik anlamda hicbir degeri olmayan

1 Eyrenci/Taskent/Ulucan, Is Hukuku, s.262.
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isciler icin her turli saglik ve guvenlik 6nlemlerinden uzak ortamlarda
calisma zorunlulugunu dogurmustur.

Iscilerin calisma hayatinda maruz kaldig1 bu agir sartlar, basta Ingil-
tere olmak tizere cesitli tilkelerde calisanlarin bir araya gelerek bu duruma
kars: siddet noktasina varan tepkiler gostermelerine neden olmustur. ilk
onceleri isyanlar ve baskaldirmalar seklinde baslayan bu olusumlar, daha
sonra sendikalar sekline dontiserek orgutlii bir hal almistir. Gerek bu top-
luluklardan gelen baskilar, gerek kamuoyunun baskilari, gerekse yasanan
olumsuz gelismeler ve siddet olaylarinin devrimci bir nitelik kazanmasin-
dan cekinen isveren ve devlet yoneticileri, bu duruma bir ¢oziim olmasi
amaciyla sosyal nitelikli cesitli yasa ve kurallar konulmasinin gerekliligi
noktasinda mutabik kalmislardir. 1802 yilinda cocuklarin agir sartlar al-
tinda cahsmasim engellemeyi amaglayan ilk kanunun Ingiltere'de yurtrluge
girmesinden sonra, gelismis tilkeler basta olmak tizere tum toplumlarda
bir degisim yasanmaya baslamistir. Onceleri kadmlar, cocuklar, yashlar ve
ozurluler gibi toplumun ozellikle korunmaya muhtac kesimlerini is ha-
yatinin ve calisma sartlarmin olumsuzluklarindan korumayr amaclayan
duzenlemeler, zamanla toplumun ve c¢alisanlann timiina kapsayan ya-
z1h is hukuku mevzuatinin ¢ikarlmasma donismisttr. Boylece calisma
hayatina yonelik olarak iscilerin saglik kosullarin dikkate alan ve yaptik-
lan islerde daha emniyette olabilmeleri amaciyla is gtivenliginin saglan-
masini amaclayan tedbirlerin hizla hayata gecirilmesi s6z konusu olmus-
tur. Devletlerin ekonomideki agirhgimim artmasi ve 6zellikle sosyal hukuk
devleti anlayisinin guclenmesiyle birlikte bu tedbirler modern is kanun-
lan cercevesinde gerek nitelik gerekse nicelik acisindan gelistirilmistir.®

Gunumuzde kisilerin temel haklar arasinda insanin saghk ve yasam
hakki en kutsal hak olarak kabul edilmis ve bunun calisma hayatinda da
gecerli oldugundan hareketle, calisanlar lehine mevzuattan kaynaklanan,
devlet tarafindan denetlenen ve cesitli yaptirnmlarla korunan bir “is sag-
hig1 ve givenligi hukuku” ortaya ¢ikmmstir.*

2 Akyigit, Is Hukuku, 5.307 ve atifta anilan: Tuna, Orhan ve Yal¢intas, Nevzat, Sos-

yal Siyaset, Istanbul 2005, s.30.

Is guvenliginin tarihsel gelisimi konusunda daha fazla bilgi icin bkz: Stizek, Is
Guvenligi Hukuku, 5.9 vd.

Eyrenci/Taskent/Ulucan, Is Hukuku, s.261; ayrica bkz: Siizek, Is Guvenligi Hu-
kuku, s.5 vd.



IL. is Giivenligi Kavrami

Sanayilesme ve teknolojik gelismeler ozellikle isyerlerinde calisan is-
cilerin saghg ve guvenligi ile ilgili bir takim sorunlar ortaya cikarmus, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin artmasina yol agmistir.” Toplumun ge-
nelinin faydasma olan sanayilesmenin ve teknolojik gelismelerin bede-
lini calisanlara 6detmemek cagdas toplumlarin baslica amaclarmdandir.
Bu nedenle is hukukunun en 6nemli amaci da herseyden once iscilerin
yasamlarinin ve beden butunliklerinin korunmasi olmustur.®

Dar anlamda is saghg ve guivenligi iscinin saghig ve emniyetinin is-
yeri siirlart icerisindeki ve is dolayisiyla dogan tehlikelere karsi korun-
masini anlatir. Genis anlamda is saghg ve guvenligi ise, sadece isyerinde
degil isyeri disinda da iscinin saghk ve guvenligini olumsuz etkileyebile-
cek risklere kars1 onlem almay: ifade etmektedir. Artik saghk ve guven-
lik ihtiyac1 ve dnlemlerinin isci ile stmrlanmayip tiim bagimh cahisanlar
kapsar tarzda ele alindig1 gortilmektedir.” Is saghig, calisan bir kisinin ¢a-
lisma kosullan ile kullanilan arac ve gereclerden dogabilecek tehlikeler-
den armmus veya bu tehlikelerin asgari diizeye indirildigi bir is cevresinde
huzurlu bir bicimde yasayabilmesini ifade eder. Diinya Saghk Orgiiti'niin
tanimina gore; “saghk”, yalniz hastalik ve sakathgim olmamasi degil, fi-
ziksel ve sosyal yonden de tam bir iyilik halidir. Bu tamm Kkisilerin sag-
ik durumlarindaki farklihklarmi ortaya koydugu gibi, saghkh davranis-
larla vanlmak istenen hedefi de belirtmektedir. Bu tamimlamaya da paralel
olarak, artk is saglig1 tamimlamasinda, sadece viicudun beden itibariyle
saghg degil, bunun yamnda iscinin ruh saghgmm korunmas: da kas-
tedilmektedir. Ozellikle sanayideki ¢alisma diizeninin, ¢alisanlarin ruh
hallerine olumsuz yonde etki ettigi, monoton ve isciden sadece planlan-
mis mekanik hareketlerin beklendigi ortamda ruhsal sorunlarn ortaya
ckugr gorulmektedir. Kisaca, is saghgimin temel konusunu hem fiziksel
hem de ruhsal olarak, calisanlarin saglikli olma durumlarinin saglanmasi
olusturur.® Bu tamimlamalara uygun olarak, is gitvenliginin konusunu ise,

> Basbug, is Saghg ve Guvenligi, s.16.

®  Stizek, Is Hukuku, 2013, 5.853; Stizek, Is Guvenligi Hukuku, s.1.

T Suzek, Is Hukuku, 2013, 5.858; Alpagut, Is Saghg;, 5.25-26; Canikliogly, isve-
ren Yukumlilikleri, s.28-31; Arici, Is Sagligi, s.112; kars.: ISGK m.2.

Basbug, Is Saghig ve Giivenligi, s.16-17.
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isin yapilmasindan dogan tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltil-
masl icin gerekli yollarin arastirilmasi ve bu yolda mevzuat huiktmleri-
nin gelistirilmesi olusturur.’

I11. is Sagligi ve Giivenliginin Onemi ve islevi

1. Genel Olarak

Is saghg ve givenliginin saglanmasi ve gelistirilmesine yonelik ted-
birler, calisma hayatinda sadece iscileri ilgilendiren konular olarak gortl-
memelidir. Ctinku bu tedbirler insan hayatina verdigi onem ve katki ile
toplumun tamamina yonelik bir fayda saglayacag icin devletler acisindan
da buytuk onem tasimaktadir. Ayrica alinacak tedbirlerle kamuoyunun vic-
danimnin rahatlatilmasi, ahlaki ve kulttirel yukumlultiklerin yerine getiril-
mesi gibi bir takim 6devler de hayata gecirilmis olacaktir. Bundan baska,
is giivenliginin gelistirilmesine yonelik tedbirler isciler disinda isverenler
acisindan da birinci derecede ¢nem arz etmektedir. Bu da isci saghgi ve
is gvenligine yonelik uygulamalarin devlet, isci ve isveren kesimlerinin
tamamini ilgilendiren konular olmasina neden olmaktadir.*

[s gavenliginin toplumsal yasamn merkezi ve sosyal dengenin kayna-
gim olusturan en 6nemli yapi taslarindan biri oldugunu sdylemek abarti
olmaz. Islevsel bir calisma sisteminin temel 6n kosulu givenli, saghkh
ve insana uygun calisma kosullarmin yaratilmasi ve korunmasidir. Sag-
ikl ve motivasyonu yiiksek calisanlar basarih bir isletme yonetimi icin
etkili bir faktordur. Her turlu teknik ilerleme bugtne kadar bu gercegi
degistirememistir. Calisma yeri tasarimu, isletmesel saghk yonetimi, is-
letmesel kalifikasyon ve modern, etkin bir is organizasyonunun olustu-
rulmas: birbirlerinin ayrilmaz parcalandir. Is saghg ve givenligi onlem-
leri, iscinin yasamim ve saghgim guvence altina almayr amaclar. Saghkh
ve guvenli bir is cevresi sosyal acidan da yararhdir. Tehlikelerden uzak
bir isyerinde ¢alismak, iscilerin fiziksel ve ruhsal sagliklar acisindan cok
onemlidir. Saglk ve giivenlik acisindan zayif bir isyerinde calismasi ne-
deniyle sagliksiz bir birey haline gelen iscinin topluma maliyeti ytuksek
olacaktir. Saghkli ve givenli bir calisma ortamu iscinin huzurunu ve mut-
lulugunu artinr; bu ise is¢inin daha verimli calismasim saglar.

°  Basbug, Is Saghg1 ve Guvenligi, s.17.

19 Suzek, Is Hukuku, 2012, 5.662; Basbug, Is Saghg ve Givenligi, s.17.
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Is givenliginin kalitesi calisanlarn is giictniin korunmasinda etkin
rol oynar. Is gucti, isletmenin temel kaynagidir. Bu kaynak hem isletme
maliyetlerini hem de isyeri itibarin1 dogrudan etkiler. Sozkonusu isyerinde
meydana gelen is kazalar1 ve bunun sonuclari, konunun isyerine etkisini
gostermek acisindan dogru bir 6rnektir. Giderek farklilasan calisma bi-
cimleri ve yeni is yikleri, bunlarin olumsuz saglik neticelerinden kacin-
mak icin, etkin bir is guvenligi yapilmasimni sart kosar.

Is saglig1 ve givenliginin saglanmasinin isverene en biytik yarar, za-
maninda alinan saghk ve gtivenlik 6nlemlerinin isyerine getirecegi mali-
yetin, is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan is kayiplan ve
tazminatlardan dogan maliyetten daha az olmasidir.

2. Calisan Acisindan Onemi

[s kazalar ve meslek hastahiklarindan dogrudan ve en ¢ok etkilenen-
ler stiphesiz calisanlardir. Cogu kez yaralanmalara ve hatta olumlere yol
acabilen is kazalar ve meslek hastaliklar ile karsilasan calisanlar, is giic-
lerinin bir bolumuni ya da timunu kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya
kalabilmektedirler. Calisanlarin gecici ya da stirekli olarak is goremez du-
ruma dusmeleri de ticretlerinden yoksun kalmalarima neden olmaktadir.
Calisan kisinin kendisi disinda bakmakla yikamlit oldugu ailesi, cocuk-
lar1 ve diger bireyler de dikkate alindiginda sorunun daha da buyudugi
ve onem kazandigy gorulecektir. Boyle bir durumda kalan calisan, gecici
ya da surekli is gormezlik geliri talep edecektir. Fakat hemen hemen tim
diinya tlkelerinde is gormezlik gelirinin normal ¢alisma karsihginda ah-
nan ucretten ve elde edilen gelirden daha az olmasi nedeniyle, bu duruma
maruz kalan calisanlar ve aileleri acisindan bir gelir kaybi s6z konusu ol-
maktadir. Bu da calisanlar icin énemli bir risk olusturmaktadir.!!

3. isveren Acisindan Onemi

Isyerinde calisanlardan birinin kazaya ugramasi cahsan icin oldugu
kadar, bu calisanlar belirli bir ticret karsiliginda istihdam ederek calisti-
ran isveren agisindan da 6nemli bir risk unsurudur. Is kazasi bir isyerinde
isin akisin1 durdurarak tretim temposunu yavaslatmaktadir. Bu durum
ise uretimde duistis ve azalmalar yaninda, ¢calisanlarin ve bunlarn kullan-
dig1 makineler ile diger aletlerin verimliliklerinde de azalmalara ve per-

1 Akyigit, Is Hukuku, 5.308; Stizek, s Hukuku, 2012, 5.662.
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formans kaybina neden olmaktadir. Calisma ortamim iyilestirerek is gii-
venliginin saglanmasi; is akisini durduran insan, makine, malzeme, triin
ve zaman kaybina neden olan kosullarin ortadan kalkmasini ya da mini-
mize edilmesini getirecektir. Bu durum da ytiksek verimlilik ve etkinlik
saglayacak ve isveren acisindan aslinda 6nemli bir kazan¢ olusturacak-
ur. Is guvenligine yonelik ¢abalar aym zamanda maliyetlerin dismesini
ve urtin diizeyinde artis1 da beraberinde getirecektir. Baska bir ifadeyle is
kazalarmin onlenmesi ikincil ya da yan bir etki olarak isyerinde verimli-
lik ve uretim artisina yol acmaktadir. Tabi ki bundan en fazla isverenler
yararlanacak ve maliyetlerini azaltarak karlarm artiracaklardur.'>

[s givenligi 6nlemlerinin alinmastyla isverenin saglayacag kazanclar-
dan bir digeri de isyerlerinde ara¢ ve gereclerin bu oénlemler yoluyla ko-
runmasidir. Sanayi tretimindeki makinelerin genellikle ekonomik degeri
yiksek aletler oldugu goz ontine alindiginda, bunlarin guvenlik kuralla-
rina uygun koruyucu parcalarla donatilmasi hasara ugrama olasiliklarini
da azaltacaktir. Kaza olduktan sonra isin yeniden eski rayina oturmasi za-
man alir ve tretim de aksar. Bu arada kazaya ugrayan aletlerin onarm gi-
derleri ortaya cikar. Ayrica yoneticilerin kaza ve sonuclariyla ilgilenirken,
zaman kaybederek yapmalar1 gereken isleri birakmalar1 da olasidir.

[s kazas1 ve meslek hastaliklarinin sik¢a goruldugii isyerlerinde, is-
verenler icin bir diger tehlike ise, kamuoyunun goztunde sorunlu bir ko-
num kazanmak ve isletme prestijini kaybetmektir. Boyle bir durum is-
verenlere maddi ve manevi, cezai ve hukuki mtieyyideler getirebilecegi
gibi, isverenin toplum goztinde olumsuz bir imaj kazanmast, o is dalina
yonelik olarak emek arzinin da azalmasina sebep olabilir. Ciinku yara-
lanma ve olumler gibi is kazalar1 ya da meslek hastahiklarinin sikca go-
ruldugu islerde ve isyerlerinde bireyler ¢alismak istemeyebilecektir. Do-
layisiyla kalifiye elemanlar buralara ¢ekebilmek icin daha yuksek ticret
odemek de gerekecektir. Bu ise art1 bir maliyet unsuru olarak masraf-
lan artiracak ve isveren acisindan karhligin azalmasia neden olacakur.
Halbuki is saghg1 ve giuvenligine yonelik tedbirlerin alinmasiyla bu gibi
olasi risklerin ontine gecilmesi sonucu toplum ve calisanlarin goztinde o
isyerinin ve isverenin sayginlik ve degeri artacaktr.

12 Stizek, Is Hukuku, 2012, 5.662 ve atifta amlan: Aksoy, Cezmi, Is Kazalar Ta-
nimi1, Onemi ve Nedenleri, Istanbul 2000, s.82.
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Gorulmektedir ki “kazalan onleyememek nedeniyle ortaya ¢ikacak
sorunlar” ¢cok yonli ve agir olup, kazalan onlemekten cok daha fazla
masraf gerektirmektedir. Ayrica kazay1 onlemek, kaza icin 6demeler yap-
maktan cok daha insancildir.

4. is Giivenliginin islevi

Gerileme gosteren is kazalarn sayisina ragmen Avrupa Birliginde her
y1l neredeyse 5 milyon is kazas1 gerceklesmekte ve bunlarin neredeyse
6.000'1 oliimle sonuclanmaktadir. Resmi istatistiklerin de otesinde Av-
rupa Birliginde yilda yaklasik 160.000 calisanin meslek hastaliklarina
dayah olarak yasamm yitirdigi tahmin edilmektedir. Oyleyse matema-
tiksel olarak Avrupa Birliginde her ucbucuk dakikada bir, isi ile iligkili
nedenlerden dolay1 bir insan yasamim yitirmektedir.”* Ingiltere’de ise
2011-2012 doneminde 110.000 kaza rapor edilmis ve kazalarda 173 ca-
lisan hayatini kaybetmistir. Istatistikler bu nedenlerle 27 milyon isgunu-
nun kaybedildigini, bunun tahmini degerinin 13,4 milyar Pound oldu-
gunu gostermektedir.'

Turkiye'de is kazalar ve meslek hastaliklan istatistiklerine bakildi-
ginda, daha da vahim bir tablo ile karsilasiimaktadir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhg verilerine gore; 2000-2010 yillar1 arasinda 10.723 isci
is kazalarinda hayatin1 kaybetmistir. Yani verilere gore yilda ortalama 1070
isci hayatim kaybetmistir. Bu say1 2010 yilinda 1444, 2011 yilinda 1700
ve 2012 yilinda 745 olmustur. Yine 2012 yilinda 2209 calisan surekli is-
goremez hale gelmistir.”” Turkiye’de kayitdisi istthdam oranmin oldukea
ytksek oldugu dustinuldugunde, is kazalar1 ve meslek hastaliklarn so-
nucu hayatin1 veya saghgin kaybeden calisan sayisinin ne derece buyuk
boyuta ulasmis oldugu tahmin edilebilir.

Bu rakamlar is kazalarmin ve meslek hastaliklarn nasil buytik bir
felakete neden oldugunu gozler oniine sermektedir. Bu sonug, aym za-
manda onemli derecede mali kayiplara da neden olmaktadirlar. Kayip-
lar, Avrupa Birliginin toplam gayrisafi milli hasilanm %2,6 ila %3,8'i ara-

13 Bundesministerium, Arbeitsrecht, s.669.

4 Turner, s.413 vd.
15 www.sgkrehberi.com/haber/9010/ (Erisim: 10.06.2013); wwwiisgsozluk.com (Eri-
sim: 10.06.2013).
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sinda tahmin edilmekte olup, yillik 500 milyon’dan fazla hastaliga dayah
kay1p is gint oldugu hesaplanmaktadir. Oyleyse cahsanlar i¢cin dogrudan
etkisinin yani sira, etkili bir is gtivenliginin kayip gun sayisinin azaltl-
masl1 baglaminda isletmeler icin de dolayh olarak ekonomik anlami yad-
sinamayacak kadar buytktur. Ornegin Tirkiye’de 2013 yilinda is kazast
gecirenlerin %63,7’sinin gecirmis oldugu kaza nedeniyle belirli stirelerle
isinden uzak kaldig tespit edilmistir.'®

Klasik is guivenliginin merkezinde uygun koruma tedbirleri ile isye-
rinde kazalarin, meslek hastaliklariin ve diger sartlarn calisanlarn sag-
liklarim olumsuz etkilemesinin 6nlenmesi bulunur. Bununla ilk etapta
calismaya dayali veya calisma sirasinda olusan tibbi olarak tespit edilebi-
lir sakatlanmalar veya hastaliklar kastedilmektedir. Genis anlamda is gui-
venligi ise bunun otesine gecebilmekte ve uygun sekilde hareket etme yu-
kumlilug ile “isin insana uygun tasarimim” da kapsamaktadir. Bununla
kastedilen herseyden 6nce “yumusak” is guvenligi faktorlerine pozitif an-
lamda etki edilmesidir. s givenligini ciddiye alan ve bu baglamda olast
onlemleri alan isverenler, bununla yalnizca yasal ytukiimluluklerini yerine
getirmekle kalmazlar, ayn1 zamanda calisan odakli bir isletme kulturtine
de 6nemli bir katkida bulunurlar. Guntumuzde bir isletmenin saghkl ve
motive olmus ¢alisanlara sahip olmasi, kuresel rekabette ticari basar aci-
sindan 6nemli bir etkendir. Ornegin monoton bir cahsmanin veya makine-
lerce belirlenen calisma arahiklarinin saghga zararh etkilerinin azaltillmasi
bu kapsamda degerlendirilebilir.'” Calisan bireyin beklenmedik kisisel ya-
sam baskilarina maruz kalmasi durumlarinda kisisel kapasite simrlarimn
dikkate alinmasi da isin insana uygun tasarim (insana yarasir is sartla-
rmin olusturulmasi) kapsami icinde yer alir. Ornegin yakin bir akrabast
vefat eden veya hastalanan bir calisandan her zamanki performansimnin
beklenmesi is gtivenligi acisindan uygun diismeyecektir.'®

Is givenligi son zamanlarda “bir kurumsal kimligin tesisi” konusu-
nun 6nemli bir unsuru olarak algilanmaktadir. Bu algi, cogu zaman bas-
latilan proje bazh faaliyetlerin cahsan odakh bir kurumsal kiltaran olu-
sumunda, calisanlarin motivasyonunun, yaraticthginin ve performansi-

16 www.tuik.gov.tr/HbPrintdo?id=16118 (Erisim: 10.06.2013).
7 Basbug, Is Saghg1 ve Giivenligi, s.17.
18 Bundesministerium, Arbeitsrecht, s.670.
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nin desteklenmesinde ve boylece sirketlerin ve sirketlerde yenilikciligin
ve rekabet edebilirligin arttinlmasimnda ¢nemli bir tesvik unsuru olus-
turdugu yoninde edinilen sonuclara dayanmaktadir. Hiyerarsinin tim
kademelerinde modern yonetim yapilari, calisanlarin kararlara katthm
imkanlari, is organizasyonunun isbirlik¢i sekilleri ve yeterli bireysel ha-
reket alanlar olumlu bir kurumsal kimligin olusturulmasindaki temel
onkosullardandir. Sirket icin calisanlarin ise alinmasi, secimi ve Kisile-
rin sirkete baglanmas1 konusunda da kurumsal bir model olusturulmasi
cok onemlidir. Bu, isyerine bir kimlik kazandirr ve olumlu algilanan bir
“isveren imajim” destekler.

Demografik gelisimin bir sonucu olarak isletmelerdeki calisanlarin
yaslanmast is guivenligini yeni bir sorunla kars1 karsiya birakmaktadir.
Kalifikasyon ve saglik daha yash calisanlarm simdiye kadar oldugundan
daha uzun siire meslek hayatinda kalma yeterliliklerinin ve buna hazir
olmalarimn kilit noktasidir. Aym zamanda “demografi” konusu isletme-
lerin st yonetim katlarna dogrudan kapi acmaktadir. Burada giderek
artan bir sekilde calisanlarin gec gelecek olan bir emeklilik durumunda
nasll saglikh bir sekilde emekli edilebilecekleri sorusu ile kars: karsiya ka-
linacakur. Bu baglamda is givenliginin bir islevi de yaklasik son 50 yil-
dir 6zellikle dtinyanin gelismis pek cok tilkesinde bas gosteren niifusun
yaslanmasi problemi karsisinda oynayacag etkin roldur. Burada 6zellikle
is giivenliginin sosyal boyutu 6n plana ¢ikmaktadr.

Isyerinde stres sorunu dahil psikolojik ve sosyal sikintilar gibi sim-
diye kadar hafif saglik faktorleri olarak gorilen hususlar da son do-
nemde daha fazla dikkat cekmektedir. Psikolojik sikintilarin ve has-
taliklarin artan sayisi, is guvenligi ve isyeri hekimligi uzmanlar1 kadar
isletme yonetiminin de ytz ytize kalacag: yeni bir zorluk anlamina gel-
mektedir. Calisanlarin kapasiteleri ve ytikler karsisindaki sinirlar fark-
lidir. Bu konudaki 6l¢timleme, gurilti veya zararh maddelerde oldugu
gibi, zorluklar tasir. Is saglig1 ve givenliginin ubbi yonii bu alanda on
plana ¢cikmaktadir.

Yiklerin belirlenmesindeki onemli bir ara¢ ise risk degerlendir-
mesidir. Hastaliklarin ve kazalarin bastan énunun kesilmesi icin ted-
bir olarak kapsaml bir isletmesel saglik yonetimi ve de onleyici prog-
ramlar, calisanlar ve idarecilere yonelik egitimler ve acil damismanliklar,
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isyeri hekimleri ve sosyal danismanlara yonelik saghk egitimleri, ge-
lisim egitimleri, aile ve meslegin daha iyi birarada yurutilmesine yo-
nelik imkanlar yardimce olabilir. Modern is giivenligi teknikleri ve ge-
tirdigi risk degerlendirmesi metotlari, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1
olusmadan bunlara iliskin risklerin hentiz kaynaginda kesilmesine im-
kan saglamaktadir.

Sorunun insancil boyutu yaninda, ekonomik yonu de hem isletme-
ler, hem toplumun tamami, hem de tlke kaynaklariin verimli kulla-
nilabilmesi acisindan onem tasimaktadir. Ulke bazinda isguci kaybin-
dan kaynaklanan olumsuz durum, is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan
dolay1 sosyal guvenlik kurumlarina olan mali yiklenmeler ve toplum
tizerindeki menfi psikolojik etkisi bashca negatif etkenlerdir. s kaza-
lar1 ulusal ekonomiye verdigi zararlardan baska, maliyetleri artirmak,
verimliligi ve is motivasyonunu distrmek, yiiksek tazminatlarin 6den-
mesine yol acmak suretiyle isletmeler dizeyinde onemli zararlara yol
acmaktadir. Dolayisiyla is kazalar ve meslek hastaliklarmin meydana
gelmeden once onlenmesi yasamsal bir 6nem tasimaktadir.”

Modern is hukuku cercevesinde is saghg ve guvenligi alaninda “on-
leme” ve “tazmin” politikalar1 birbirini tamamlayan bir buittin olarak ele
alinmaktadir. s sagligi ve guvenligine yonelik olarak yapilan iyilestirici
tedbirler is kazalar1 ve meslek hastaliklarim azaltarak tazmin sistemle-
rinin yukunu azaltmaktadir. Boylece gerek isverenler gerekse sosyal si-
gorta sistemleri daha az 6deme yapmak zorunda kalmaktadir. Ayrica is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin tazminine iliskin yasal yaptirimlar is-
verenleri daha dikkatli ve 6zenli davranmaya sevk ederek calisma ha-
yatinda is saghg1 ve guvenliginin gerceklesmesine katkida bulunurlar.®

IV. i Giivenligi Hukuku
1. Genel Olarak

Is hukuku iscinin hukukudur ve hem 6zel hem de kamu hukukunun
alamna giren karma bir nitelik tasir. Is hukukunun bireysel is hukuku
kismi, biitiin bir is iliskisi hukukunu icine alir. Ornegin; ticret 6deme,

19 Giizek, Is Hukuku, 2012, s.662.
20 Siizek, Is Hukuku, 2013, s.867.
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izin ve dinlenme streleri ve fesih hakki gibi konular bu baslik icerisinde
incelenir. Toplu is hukuku kisminin belirleyici unsuru ise kolektif bir
iliskiden dogmasidir. Iscilerin ve isverenlerin sendikalar kurmalari, kar-
silikh olarak ekonomik ve sosyal durumlan ile calisma sartlarin belir-
lemek tizere toplu is sozlesmesi yapmalar1, uyusmazliklan arabuluculuk
yontemiyle ¢cozmeleri, grev ve lokavta basvurmalan gibi konular bu bas-
lik alunda incelenmektedir. Is hukukunun “bireysel ve toplu is hukuku”
kisimlari sozlesme hukukunun kapsaminda degerlendirilir. Bu alanlarin,
yasal duizenlemelerle cizilen asgari simirlar haricinde kalan kisimlarinda,
taraflarn pazarhk yapma yolu aciktir. Sozlesmenin yerine getirilmemesin-
den kaynaklanacak hukuki uyusmazlhiklar da is mahkemesinde gorulur.
Kisaca bireysel ve toplu is hukukunun uygulama alanmndaki diizenleyi-
ciler temel olarak sozlesme taraflanidir. Devlet ise bu iliskiye isciyi ko-
ruma ilkesi perspektifinden yaklasarak temel ilkeler getirir. Taraflar bu
cizilen cerceveye riayet etmek kosuluyla, aralarindaki is iliskisini diledik-
leri gibi sekillendirebilirler.

Is guvenligi hukuku da aym sekilde is hukukunun bir alardir. An-
cak is guvenligini is hukukunun diger alanlarindan farkli kilan 6zellik,
bu alanin temel olarak kamu hukuku icerisinde kalmasidir. Gercekten de
bu alanda taraflarin karsihikl bir anlasmas: sozkonusu olamamakta, ak-
sine devlet tarafindan tek tarafh olarak konulan yasal duzenlemelerdeki
huktimlerin gereginin yerine getirilmesi beklenmektedir. Duzenleme hti-
kiimlerinin niteligi ya bir seyin yapilmasim istemek ya da yasaklamak veya
simirlandirmak seklindedir. Kendisinden ifas1 beklenen edim ytuktumliisi-
nun, yapmasl veya yapmamasina iliskin bu hitkiimler idari tasarruflara
tabidir. Hikiimlerin gereginin yerine getirilmemesi halinde idari yapti-
rimlar yoluyla sézkonusu idari tasarruflar icra ettirilir. Idari tasarruflarin
yasal denetiminde ilgili merci, idare mahkemeleridir. Bundan baska, eger
edim ytkimlusu tarafindan “bir seyin yapilmasi veya yapilmamasi” ka-
bahat veya suc olusturuyorsa, yetkili idari makamca bir para cezas kesi-
lebilir yahut savciliga su¢ duyurusunda bulunulabilir. Kisaca, is given-
ligi hukukunun buttin yasal icerigi devlet otoritesi tarafindan olusturulur.
Is gvenligi alanina ait yasal hikumler konusunda sozlesme taraflarimin
pazarlik imkam bulunmamaktadir. is givenligi kurallarma uyulmamast
sonucunda ortaya ctkacak zararlardan dolay, taraflarin 6zel hukuktan



34

dogacak maddi ve manevi tazminat talep haklarimin mevcudiyeti, is gu-
venligi hukukunun kamu hukuksal karakterini degistirmez.”!

Is iliskisinin kisisel niteligi, iscinin isverene karsi sadakat borcunu
dogurdugu gibi, isverenin isciye karst koruma borcunu da beraberinde
getirir. Isveren 6zel hukuka dayah bir yikumlilik olarak, calisamin ko-
runmast gereken hukuki durumu dustnuldigunde, onun guvenligini
ve saghgim korumakla yukumlidir.” Her borg iliskisinde, ozellikle de
is iliskisinde sozlesme taraflarimin haklari, mal varhiklan ve menfaatle-
rine kars: dikkat yukumlultiga bulunmaktadir. Bor¢lar Kanununun 417.
maddesinin 2.fikras1 ve Is Saghg ve Gtivenligi Kanununun 4.maddesinin
1.fikrasi, isverenin cahsanlarin hayatinin ve saghgmimn korunmas ile il-
gili bu dikkat yikumliliguni somutlasirmaktadir: “Isveren, isyerinde
is saghg ve guivenliginin saglanmast icin gerekli her turlit 6nlemi almak,
arac ve gerecleri noksansiz bulundurmak; isciler de is saghg ve giivenligi
konusunda alinan her turlt 6nleme uymakla yukumliadar” (BK m.417/
f.2). “Isveren, cahsanlarn isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla yti-
kumli olup bu cercevede;

a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirlu
tedbirin alimmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arac ve gereclerin sag-
lanmasi, saglk ve guivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale ge-
tirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin calismalar yapar.

b) Isyerinde alinan is saghg ve givenligi tedbirlerine uyulup uyul-
madigin izler, denetler ve uygunsuzluklarm giderilmesini saglar.

c) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

d) Calisana gorev verirken, calisanin saghk ve guvenlik yoninden
ise uygunlugunu goz 6nune alr.

e) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki calisanlarin hayati ve
ozel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir” (ISGK
m.4/£.1).

21 Bu konuda daha fazla bilgi icin bkz: Narter, Sami, Is Kazasi ve Meslek Hastah-

gmda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Ankara 2013; Giineren, Ali, Is Kazas1 ve
Meslek Hastaligindan Kaynaklanan Maddi ve Manevi Tazminat Davalar, Ankara
20009.

22 Narmanhoglu, is Hukuku I, 2012, 5.321.
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Isverence gozetme borcunun yerine getirilmemesi durumunda, ca-
lisan belirli sartlar alunda tcretin 6denmeye devam etmesi kosuluyla
calismaktan kacimma hakkim kullanabilir (ISGK m.13). Is mahkemesi
nezdinde koruma yukumligtniin yerine getirilmesini veya ihlalin sona
erdirilmesini dava edebilir. Isveren eger gozetim borcunu kusurlu olarak
ihlal ederse, ¢alisana bir zarar durumunda tazminat talebi dogabilir. Ka-
nuna ve sozlesmeye aykir1 davranis nedeniyle iscinin olimi, vacut bu-
tanluguntin zedelenmesi veya kisilik haklarmn ihlaline bagh zararlarin
tazmini, Borclar Kanunundaki sozlesmeye aykirihiktan dogan sorumlu-
luk hitkiimlerine tabidir (BK m.417/f.3). Bunun gibi, iscinin kendisini is
kazalarindan koruyan is givenligi kurallarina uymamasi, 6rnegin gtiven-
lik kaskini takmamasi veya makinenin tehlike yaratan arizasini bildirme-
mesi is sozlesmesinin yan yukumluluklerine aykirilik teskil eder ve isci-
nin bundan sorumlulugu dogar.*

Cagdas sosyal guvenlik sistemleri bireylere, en cok rastlanan ve en ¢cok
zarar veren hastalik, sakatlik, is kazas1 ve meslek hastalig, yashhk, olim ve
issizlik risklerine kars1 bir koruma saglamaktadir. Sozkonusu sosyal risk-
lerin ortaya ¢ikmasi sonucunda bir magduriyet olusmamasi veya magdu-
riyetin hafifletilmesi amaciyla sigortalinin zararmmn tazmin edilmesi sag-
lanmaktadr. Is kazasi ve meslek hastaliklariin ortaya ¢ikmasi, fizyolojik
sosyal risklerdendir. Is kazasi; sigortalimn isveren otoritesi alinda bulun-
dugu sirada gordugu is veya isin geregi dolayisiyla aniden veya distan ge-
len bir etkenle, onu bedenen veya ruhen zarara ugratan kaza olayi ifade
eder. Meslek hastalig ise; ytritulen isin niteligi veya sartlan geregi tekrar-
lanan bir sebeple sigortalimin bedensel veya ruhsal yonden gecici veya sti-
rekli olarak hastalanmasidir. Sosyal guvenlik hukukunun, riskler gercek-
lestikten sonra tazmin yonii baskindir. Her ne kadar is kazalari ve meslek
hastaliklar konusu is gtivenligi ile ilgili olsa da, bu riskler gerceklestikten
sonraki asamada sosyal giivenlik kurumlarinca sigortalya saglanan yardim-
lar is giivenligi hukukunun degil, sosyal gtivenlik hukukunun kapsaminda
degerlendirilir. Bu aciklamalar sosyal givenlik kavrammin dar anlamda ta-
nimlanmast icin gecerli olup, guncel ulusal mevzuat da bu tammlamaya
uyumludur. Oregin, is kazasi ve meslek hastahg sigortasindan Sosyal Gii-
venlik Kurumu'nca saglanan haklar Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigor-

23 Michalski, Arbeitsrecht, s.291.
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tast Kanununda?* diizenlenmistir (bkz: SSGSSK m.16 vd.).?> “Genis anlamda
sosyal guivenlik kavrami” icerisine ise, sosyal risklere kars1 onlem alinmasi
ve boylece toplumda yasayan herkese sosyal giivence saglanmasi amaci da
girer.” Nitekim, risklerin 6nlenmesi amaci, sosyal guvenligin dikey kap-
samunt olusturur.”” Bu noktada sosyal gtivenlik, is giivenligi ile kesismek-
tedir. Is giivenliginin saglanmas, sosyal givenligin en temel amaclarmdan
biridir.?® Ashnda biitiin bir cahsma hukuku 6éziinde ¢ahisamn korunmasim
amaclar.” Is ve sosyal givenlik hukuku da son tahlilde is giivenligine hiz-
met eder. Oyleyse, is hukuku ve sosyal givenlik hukuku icerisinde “is gii-
venliginin” nerede baslay1p, nerede bittigini belirlemek gtictiir. Bu nedenle,
is guvenligi hukukunun alam belirlenirken didaktik bir yaklasim gudul-
mesi daha uygun olacakur.

2. Sosyal is Giivenligi-Teknik ve Tibbi is Giivenligi Ayrimi

[s guvenligi hukuku cesitli konu alanlarina ayrilabilmektedir. Temel
ayrimlama; trun ile ilgili is gtivenligi ve isletmesel is giivenligi arasinda
yapilmaktadir.®® isletmedeki givenli calisma kosullarinin saglanmasimin
on kosulu; en basta kullanilan is malzemelerinin, ham maddelerin ve
tesislerin temel gtivenlik gereklerini karsilamalaridir. Yalmzca “gtivenli
aletler ve malzemeler” kullanan kisiler is stirecinde saglik ve guvenlige
dair gerekli kosullara uyabilirler. ise baslamadan 6énce trin ile iliskili
bu tedbirlerin alinmasina is guvenliginin 6n tedbirleri de diyebiliriz (6n
tedbirli-on etkili is guvenligi). Bu, trunlerin ancak temel givenlik stan-
dartlar1 ve simiflandirma, ambalaj ve etiketleme sartlarinin yerine geti-
rilmesi halinde hukuken pazara cikabilmelerine izin verir. Uretim ya-
saklar1 ve trtunlerin piyasaya arzina dair olcttler hakkinda hukamler
veya yap1 ve olusturma gereklerine dair dizenlemeler, urun ile iliskili
is guvenligi icerisinde degerlendirilir.*!

2* RG., 16.06.2006, 26200.

%> Daha fazla bilgi icin bkz: Korkusuz/Ugur, 5.246 vd.
20 Guzel/Okur, 2009, s.7; Korkusuz/Ugur, s.5.

27 Stizek, Is Guvenligi Hukuku, s.33.

2 Stizek, Is Guvenligi Hukuku, s.44.

2% Michalski, Arbeitsrecht, s.290.

30 Bundesministerium, Arbeitsrecht, s.671 vd.

31 Bundesministerium, Arbeitsrecht, s.671.
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Tirkiye’de “Uriinlere iliskin Teknik Mevzuaun Hazirlanmasi ve Uy-
gulanmasina Dair 4703 sayih Kanun” bulunmaktadir.*? Kanunun amact;
urtnlerin piyasaya arzi, uygunluk degerlendirmesi, piyasa gozetimi ve
denetimi ile bunlarla ilgili olarak yapilacak bildirimlere iliskin usul ve
esaslarn belirlenmesidir (UTMHK m.1). Guvenli trtn; kullanim stresi
icinde, normal kullanim kosullarinda risk tasimayan veya kabul edilebi-
lir olciilerde risk tasiyan ve temel gerekler bakimindan azami 6l¢ude ko-
ruma saglayan irtin olarak tammlanmisur (UTMHK m.3,e). Bu tanimda
gecen temel gerekler icerisine; “insan saghg acisindan sahip olmasi gere-
ken asgari giivenlik kosullari” da girmektedir (UTMHK m.3/f).

Bu Kanuna dayali ¢ikartilan alt mevzuatta, kullanilan trantin kalite-
sine vurgu yapilmaktadir. Ornegin ithal edilen bircok farkl tirtne iliskin
olarak Ekonomi Bakanhgrnm cikardigy, sozkonusu trtinlerde standartlara
uygunluk denetimine iligkin tebligler mevcuttur (Yapt Malzemelerinin It-
halat Denetimi Tebligi, Kisisel Koruyucu Donanimlarin ithalat Denetimi
Tebligi gibi).*> Kanunun, Avrupa Birliginin konu ile ilgili mevzuatina uy-
gun olarak yenilenmesi planlanmaktadir. Bu baglamda Ekonomi Bakan-
lig1 “Urtin Guvenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu Taslagi” adinda
bir Kanun Tasar Taslagim kamuoyu ile paylasmistir.** Bu taslak, mevcut
kanundan farkli olarak “insan saghgmm korunmasma” cok daha fazla
vurgu yapmaktadir. Kanun taslaginin amaci; “tranlerin gavenli ve ilgili
teknik diizenlemelere uygun olmasmin saglanmasi” olarak belirtilmis-
tir (UGKT m.1). Kanun taslagiin 3.maddesinin (e) bendinde “givenli
uran” tarifinde acikca “insan saghg ve givenligi icin yuksek diizeyde
koruma saglayan trian” ibaresi yer almaktadir. Yine aym maddenin (k)
bendinde, bir adim daha oteye gecerek “riskli urtini” tamimlarken “in-
san saghg ve guvenligi, isyerinde saglhk ve guvenlik, tiketicinin korun-
masl, cevre, kamu emniyeti veya diger bir kamu yararim makul ve kabul
edilebilir olculerin otesinde etkileme potansiyeli olan tran” seklinde ta-
nmimlanmistir. Kanun taslagma gore; yetkili kuruluslar denetim yaparken,
urdnun insan saghg ve guvenligi, isyerinde saghk ve guvenlik, tiketici
haklar, cevre, kamu emniyeti ve diger bir kamu yararin1 azami olctde
korumay1 amaclayan kural, kosul ve gerekliliklere uygunlugunu dogru-

32 RG., 11.07.2001, 24459.
3 Bu teblig metinleri icin bkz: RG., 31.12.2013, 28868, miikerrer.
3 www.ekonomi.gov.tr (Erisim: 17.10.2013).



38

lamak amactyla denetim yaparlar (UGKT m.16). “On etkili (6n tedbirli)
is gtivenligi” olarak adlandirdigimiz urtn ile iliskili bu talimatlar, islev-
lerine uygun olarak, oncelikli olarak urtinlerin ureticilerine ve ithalatci-

larna yonelikdir.

Is guvenligi hukukunun ikinci ana dal olan isletmesel is giiven-
ligi, is guvenligi sisteminin cekirdegini olusturmaktadir. Isletmede gii-
venligin ve saghigin korunmasina iliskin organizasyon, isyerinin ve ca-
lisma yerinin guvenli tasarimi, calisma araclarinin ve kisisel koruyucu
donammlarinin gavenli kullanimi, tehlikeli maddelerle islem usuli ve
calisanlarn guivenlige uygun davranis sekilleri gibi bircok 6nemli konu
isletmesel is guivenligi kapsamina girer.

Isletmesel is gitvenligi konusal acidan; “sosyal is giivenligi” ve “tek-
nik ve ubbi is gtivenligi” olarak ikiye ayrilarak incelenebilir. Sosyal is gii-
venliginde ytkumlultklerin temel muhatab isverendir. Sosyal is gtivenligi
hukuku diizenlemelerinin onceligi, calisanlarin bireysel ¢calisma gtictinin
ve oOzellikle korunmaya muhtac cahisan gruplarimin korunmasidir. Sosyal
is gtivenligi ozellikle gencler ve hamileler gibi 6zel korunmaya muhtag
gruplarmn korunmasini ve calisanlarin yasal ¢calisma saatlerine riayet edi-
lerek sagliklarinin korunmasim hedeflemektedir. Bu baglamda, cocuklar
ve genclere iliskin is guvenligi duizenlemeleri ile isyerindeki tehlikeler-
den korunmasi amaclanr. Yine bir is iliskisi icerisinde bulunan kadinla-
rin ve calisan annelerin, anahigin korunmasi ve kadinlara getirilen haklar
yoluyla korunmasi amagclanir. Calisma stirelerine getirilen dtizenleme ile
ise, yasal azami sinir1 asan c¢alisma saatleri, yetersiz dinlenme stireleri ve
yeterli dinlenme araligi bulunmayan gece vardiyasi calismalarmm sebep
olabilecegi problemlerin 6nlenmesi amaclanir. Calisan arag¢ soforlerinin
trafikte maksimum yasal ara¢c kullanma stirelerine uymalar gerekliligine
iliskin hitkiimler de bu cercevede degerlendirilmelidir.

Sosyal is gtivenligi hukuku bir yandan o6zellikle korunmaya muhtac
isci gruplarini, diger yandan ise buittin iscilerin saghigina zarar veren ca-
lisma saatlerinin uzun ve uygunsuzlugundan korumay: amaclar.*> Ko-
runmaya muhtac¢ ¢alisan gruplarini; geng calisanlar, kucikler, kadinlar
ve Ozellikle hamileler ve anneler, engelliler seklinde sayabiliriz. Kisaca
sosyal is guvenliginde, sosyal alanda bir takim tedbirler alinarak sagl-

35 Personalrecht, s.141.
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gm korunmasi amaclanmakta ve boylece is guvenligi saglanmaktadir.
Ogretide, tcretin gitvence altina alinmasi ve kisisel bilgilerin korunmasi
konularinin da ayr kategoriler halinde is giivenliginin dallar1 arasinda
gosterildigine rastlanilmaktadir.*® Kanaatimizce bu konu alanlar1 buyuk
olciide sosyal is guivenliginin kapsaminda degerlendirilmelidir.

Teknik is guvenliginde ise, calisma stirecinde saghg olumsuz etki-
leyebilecek olas1 sonuclardan kacinmaya calisilmaktadir ve isverenden
ilgili koruma tedbirlerine uymasi istenmektedir. Teknik is gtivenliginin
temel yasal bilesenleri Is Saghg1 ve Guivenligi Kanunu ile buna bagh ¢1-
karilan uygulama yonetmelikleri ve tiiztiklerdir. Ornegin; Ekranli Arac-
larla Cahismalarda Saglik ve Guivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik,
Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yonet-
melik, Cahisanlarin Gurtltu Ile Tlgili Risklerden Korunmasina Dair Yo-
netmelik ve Calisanlarin Titresim ile Ilgili Risklerden Korunmasina Dair
Yonetmelik gibi. Tibbi is guivenliginde ise 6zellikle is hekimligi ile ilgili
tedbirler sayesinde calismaya bagh saglik tehditlerinin 6nlenmesine ilis-
kin katkilar ele alinmaktadir. Bu alandaki temel hukuki esaslar Isyeri
Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egi-
timleri Hakkinda Yonetmelikte®” yer almaktadir.

Is giivenligi hukukunun kapsamin belirleyen temel konu gruplan:

1 |Isyeri hijyeni de dahil olmak tizere, is- | Teknik ve ubbi is giivenligi
yerlerinde is kazasi ve meslek hastali-

gna karsi alinmasi gereken onlemler

2 |Is makinalar, aletleri ve teknik dona- | Teknik ve ubbi is gitvenligi

nimlar

3 |Iste kullanilan tehlikeli maddeler ve Teknik ve tibbi is guvenligi
radyoaktif 1sinlar

4 |Is kazas1 ve meslek hastaligina karsi uy- | Sosyal/teknik ve tubbi is givenligi

gun is organizasyonu

5 | Ozel korunmasi gereken calisan gruplar | Sosyal is guvenligi

6 | Calisma surelerine iliskin duzenlemeler |Sosyal is guvenligi

36 Michalski, Arbeitsrecht, s.291.
37 RG., 20.07.2013, 28713.
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[s givenligini ilgilendiren konulardan anlasilacag tizere, is givenligi
hukuku oldukea genis bir hukuk alanidir. Bu alan; hukuk, mtthendislik,
tip, isletme, psikoloji, ergonomi, sosyal politika gibi bircok bilimi ilgilen-
diren cok disiplinli bir alandir.”® Teknik ve tibbi is gtivenliginde, teknik ve
tip alanda ahinan tedbirlerle, ¢calisanlarin saghg korunmaktadir. Oyleyse
burada bir hukuk alam s¢zkonusudur ki, teknik ve hukuk birbirine te-
mas eder. Bu durum olagantstu bir diizenleme cesitliligine sebep olur.*
Teknik is guvenligi buttn bir isin donatimindaki teknik gerekliliklerdir.
Ozellikle calisma ortam ve cahisma araclarinda donanimlarin giivenligi,
urin guvenligi, isyerlerinin teknik gerekleri veya kimyasallar yahut gu-
rulti gibi zararh etkilerden korunma gibi. Teknik is guvenligi calisanla-
rin saghigim korumay gtivence altina almay: ve dizeltmeyi, biittin gayret
ve onlemlerle saglamaya calisan bir alandir. Bu baglamda onleyici saglik
korumasi sadece kazalardan ve is sartlar1 nedeniyle olusan hastaliklardan
(meslek hastaliklarmdan) korunmak icin alman 6nlemleri degil, bundan
baska isin insan onuruna yarasir sekilde olusturulmasinda calisanin sag-
ligim korunmasi amacim gutmeyi de icerir.*

Teknik ilerlemeler, hergiin yeni tehlikeleri de beraberinde getirirler.
Bu ise, buna uygun korunma sistemlerini gerekli kilar. Is guvenliginin
saglanmasi icin buna uygun bir is guvenligi mevzuatinin varhg gerekir.*!
Bu nedenden dolay is gtivenligi kanunlan sikhikla genel prensiplerle si-
nirlanmistir ve “genel gecer teknik kurallar”, “gtuvenli calisma”, “tekni-
gin durumu” gibi soyut hukuki kavramlar kullanirlar. Sozkonusu soyut
kavramlar, kazalara karsi koruma diizenlemeleri ve teknik normlarla so-
mutlastirlmistir. Ozellikle teknigin durumunun, alt mevzuat ile belir-
lenmesi gerekir. Yasal dtizenlemelerdeki normlar, ilkeler ve yarg ictihat-
lartyla icleri doldurulan bu soyut tanmimlamalar hukuki statii benzeri bir
nitelik kazanmaktadirlar.** Calismanin ilerleyen bolumlerinde, teknik ve
tibbi is givenliginin 6ncelikle kurumsal unsurlarma deginilecek, ikinci
bolumde ise teknik ve tibbi is guivenligini olusturan temel konu alanlar
ayr ayrl incelenecektir.

38 Gerek, Is Saghg ve Is Guvenligi Hukuku, s.17.

Personalrecht, s.142.
Personalrecht, s.141.
' Stizek, Is Guvenligi Hukuku, s.63.
#2 Personalrecht, s144.
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V. Hukuki Kaynaklar

Is guvenligi hukuku disiplinler arasi bir konudur ve bu yonuyle
kamu hukukunun bir parcasidir.¥ Turk is guvenligi hukuku, uluslara-
ras1 hukuktan buytik 6lctude etkilenen bir hukuk alamdir. Ulusal kaynak-
lar yaninda, Tarkiye'nin onayladig: iki veya cok tarafli uluslararasi soz-
lesmeler ve dolayh olarak Avrupa Birligi mevzuati da Turk is givenligi
hukukunun kaynaklarindandir. Bu nedenle, uluslararas1 kaynaklar on-
celikle anlatilacak, sonrasinda ise ulusal kaynaklara deginilecektir. Ko-
nunun anlatminda teknik ve tibbi is guvenligi hukukunun kaynakla-
rna vurgu yapilacaktir.

1. Avrupa Birligi ve Uluslararasi Hukuk Normlari

1.1. Avrupa Birligi Hukuku

Avrupa Birligi Is Guvenligi Hukuku, birlik tiyesi tlkelerin is given-
ligi duzenlemelerinin esasin olusturur. Teknik is gtivenligi alaninda ge-
tirilmis olan dtizenlemeler tim tuye tlkeler icin baglayicidir. Hentiz 50li
yillarda isyerinde saghgin ve gtivenligin korunmasimnin iyilestirilmesi Av-
rupa Birliginin, o zamanki adiyla “Avrupa Kémur ve Celik Birliginin”
sosyal politikasinin agirlik noktast olmustur. Son yillarda Avrupa Birligi
Topluluk Stratejileri, is dunyasindaki degisikliklere paralel refleksler gos-
termistir. Isyerinde Giivenlik ve Sagliga Dair Yeni Birlik Stratejisi (2007-
2012) sanayi toplumunun giderek “bilgi odakh bir hizmet toplumuna”
doniismiis olmast gercegi karsisinda ozellikle is dunyasimin psiko-sosyal
risklerini, calisanlarin stres ve depresyonlarim dikkate almaktadir.**

Avrupa Birligi dahilinde is giivenligine yonelik gecerli is gtivenligi du-
zenlemelerinin esasim Avrupa Birliginin Calisma Sekline Dair Sozlesme
(ABCSS) olusturmaktadir. Avrupa Birligi Birlige uye tim tlkelerde is gii-
venligi alaninda tek tip asgari standartlar olusturmak hedefiyle cok sa-
yida is guvenligi direktifi cikarmistir. Birlik direktiflerinin hukuki gerek-
celerini Avrupa Birliginin Calisma Sekline Dair Sozlesmenin 114.maddesi
(eski Avrupa Birligi Sozlesmesi m.95) tarafindan belirtilen 6n belirleyici
is guvenligi ve Avrupa Birliginin Calisma Sekline Dair Sozlesmenin 153.

15 guvenligi hukukunun kamu hukuku karakterinin baskin oldugu yontinde
bkz: Kabake1, Hukuk Sistemindeki Yeri, s.264; Arici, Son Degisiklikler, s.111.
* Bundesministerium, Arbeitsrecht, s.673.
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maddesi (eski Avrupa Birligi Sozlesmesi m.137) tarafindan belirlenen is-
letmesel is guvenligi ile ilgili Avrupa direktifleri olusturmaktadir.*

Avrupa Birliginin Calisma Sekline Dair Sozlesmenin 114.maddesinin
hedefi, Avrupa Birligi dahilinde bir “i¢ pazarn” olusturulmasini ve isle-
mesini guvenceye almakutr. 114.madde dahilinde getirilmis olan i¢ pa-
zar direktifleri teknik urtinlerin konsept, yapim ve donanimimn dtizen-
lemektedir ve bu arunler ile ilgili gtivenlik standartlarina dair kurallar
icermektedir. Bu direktiflerin is gtivenligi ile iliskisi bu tirtinlerin aym za-
manda calisanlarin is sirasinda kullandiklar “calisma malzemesi” de ola-
bilmesidir. I¢ pazar direktiflerinden sapan ulusal diizenlemelere miisaade
edilmez. Zira i¢ pazar direktiflerinin hedefi sinir 6tesi ticareti kolaylastir-
mak icin tedaviil gereklerinin uyumlulastmlmasidir. I¢ pazar direktifleri-
nin Avrupa Birligi dahilinde yalmzca “gtivenli tirinler” tedaviile sokma,
satma ve kullanma yukumliluga sayesinde, i¢ pazar direktiflerinin isci-
lerin kullanilan trtn ile calismalarindan dogan tehlikelere kars: daha iyi

korunmalaria yardime1 olunmasi amaclanmaktadar.

En onemli i¢ pazar direktiflerinden birisi 2006/42/AT sayili Makine
Direktifi'dir. Bu direktif Avrupa Ticaret Bolgesinde makinelerin ilk te-
daviille sokulmasim ve isletime alinmasim diizenlemektedir. Bunlardan
baska, Avrupa Birliginin Calisma Sekline Dair Sozlesmenin 114.madde-
sinin esaslarma gore asagidaki i¢ pazar direktifleri ve yonergeleri hayata
gecirilmistir:

27 Haziran 1967 tarihli ve 67/548/AET sayih Tehlikeli Maddelerin Si-
niflandirlmasi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Direktif,

31 May1s 1999 ve 99/45/AB sayih Tehlikeli Preparatlarin Simflandi-
rilmasi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Direktif,

16 Aralhk 2008 tarihli ve 1272/2088 sayili Tehlikeli Maddelerin ve
Kansimlarm Smiflandirlmasi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hak-
kinda Yonerge,

27 Haziran 1976 tarihli ve 76/769/AET sayili Baz1 Tehlikeli Madde-
lerin Kullanimi ve Tedavtile Sokulmasina Dair Siirlamalar Hakkinda
Direktif|

% Bundesministerium, Arbeitsrecht, s.673.
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18 Arahk 2006 tarihli ve (AB) 1907/2006 (REACH) sayili Kimya-
sal Maddelerin Kaydi, Degerlendirilmesi, Onay1 ve Kisitlamas1 Hakkinda
Direkdif,

16 Subat 1998 tarihli ve 98/8/AB sayili Biyosidal Urtinlerin Tedaviile
Sokulmasima Dair Direktif*,

21 Aralik 1989 tarihli ve 89/686/AET sayili Kisisel Koruyucu Dona-
nimlar Direkdifi,

30 Kasim 2009 tarihli ve 2009/15/AB Gaz Tuketim Tesisleri Direk-
tifi ve

12 Aralik 2006 tarihli ve 2006/95/AB say1h Alcak Gerilim Direktifi.

Avrupa Birliginin Calisma Sekline Dair Sozlesmenin 153.maddesine
gore cikarilmus olan is guivenligi direktiflerinin hedefi ¢alisanlarin gtiven-
liginin ve saghgmin korunmasi icin calisma cevresinin iyilestirilmesinin
tesvik edilmesidir. 144.maddeye gore cikarilmis direktiflerden farkh olarak
153.maddeye gore cikarilmis olan is gtivenligi direktifleri yalnizca ulusal
hukuka uyarlamalarda yerine getirilmesi gereken asgari gerekleri icerir-
ler. Bu cercevede tiye tilkeler daha kati ulusal kurallar da belirleyebilirler.
Aday tiye olan Turkiye'de bu direktiflerin hayata gecirilmesi anlaminda
Is Saghg ve Guvenligi Kanunu ve bu kanunun uygulama yonetmelikleri
ctkanlmistir. Uyarlama genel olarak Avrupa Birligi direktif metinlerinin
iceriginin aym sekilde benimsenmesi ile gerceklesmistir.

Sozlesmenin 153.maddesine (eski Avrupa Birligi Sozlesmesi m.118a)
dayanan en 6nemli direktif 12 Haziran 1989 tarihli ve 89/391/AET sayili
Is Guvenligi Cerceve Direktifi'dir.”” Bu direkdif giivenlik ve saghk koru-
masl, risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldirilmast, bilgi, dinleme, ulusal
yasal duzenlemelere veya uygulamalara gore dengeli katilim, calisanlarin
ve bunlarm temsilcilerinin bilgilendirilmesi hakkinda genel prensipleri ve
bu prensiplerin uygulanmasina dair genel kurallar icermektedir.*®

# “Biyosidal irtn” kavrami Biyosidal Urtinler Yonetmeliginde “Bir veya birden fazla

aktif madde iceren, kullanima hazir halde satisa sunulmus, kimyasal veya biyo-
lojik acidan herhangi bir zararh organizma tizerinde kontrol edici etki gosteren
veya hareketini kisitlayan, uzaklastiran, zararsiz kilan, yok eden aktif maddeleri
ve mustahzarlan” seklinde tamimlanmistir (m.4/f.1,¢). (RG., 31.12.2009, 27449).
# AB Resmi Gazete, Say1 L 183, S.1.
*8 Bundesministerium, Arbeitsrecht, s.674.
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Is Guvenligi Cerceve Direktifi belirli is gitvenligi konularina dair uy-
gulama direktifleri ile somutlastirnlmaya cahsilmistir. Sozkonusu direk-
tiflerde, is saghg ve givenligi yaninda, sosyal cevre, is organizasyonu,
monotonluk ve stres gibi psikolojik faktorlere iliskin onlemlere de yer
verilmistir. Ayrica is saghg ve givenligi onlemlerinin alimmasi ve uygu-
lanmas1 asamalarinda isverene, iscilerine ve orguitlerine bilgi verme ve
onlarn goruslerini alma yikamlulugn getirilerek, taraflarn stirece kati-
liminin saglanmasi amaglanmistir.* Bunlardan bazilar;

Isyeri Direktifi (89/654/AET)

Is Malzemelerinin Kullanimi Hakkinda Direktif (89/655/AET)

Kisisel Koruyucu Donanim Kullanim1 Hakkinda Direktif (89/656/
AET),

Calisanlarin Guriiltii ve Titresim Tehdidine Karst Korunmas: Hak-
kinda Direktifler (2003/10/AB; 2002/44/EG),

Cabisanlarin Elektromanyetik Alana Maruziyetinden Kaynaklanan
Risklere Karst Korunmasi Hakkinda Direktif (2004/40/AB),

Calisanlarin Yapay Optik Radyasyondan Kaynaklanan Risklere Karst
Korunmasi Hakkinda Direktif (2006/25/AB)

Ekranlh Araclarla Calisma Direktifi (90/270/EG),

Yiklerin Elle Tasinmast Sirasinda Guvenlik ve Saghgim Korunmasi
Ile Igili Asgari Gerekler Hakkinda Direktif (90/269/AET)

Calisanlarn Biyolojik Maddelere Kars1 Korunmas: Hakkinda Direk-
tif (90/679/AET),

Calisanlarn Isyerinde Kanserojen Maddelere Karst Korunmasi Hak-
kinda Direkdif (90/394/AET),

Insaat Santiyelerinde Gtivenlik ve Sagligin Korunmasi Hakkinda Di-
rektif (92/57/AET)

Calhisanlarin Mineral Sondajlarinda Korunmas: Hakkinda Direktif
(92/91/AET),

Calisma Yerinde Guwvenlik ve Saghk Koruma Isaretlemeleri Hakkinda
Direkdf (92/58/AB),

Calisanlarin Madenlerde ve Tas Ocaklarinda Korunmas1 Hakkinda
Direkdtf (92/104/AET),

# Eyrenci/Taskent/Ulucan, Is Hukuku, s.262-263.
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Balikcilik Gemilerindeki Islerde Asgari Saghk ve Guvenlik Gerekleri
Hakkinda Direkdf (93/103/AET),

Iscilerin Saglk ve Giivenliginin Kimyasallarm Yol Actigi Risklerden
Korunmasi Hakkinda Direktif (98/24/AB),

Asbest Tehdidine Kars1 Calisanlarin Korunmasi1 Hakkinda Direktif
(83/477/AET),

Calisma Yeri Sinir Degerleri Hakkinda Direktif (91/322/AET) ve

Patlayic1 Atmosfer Tehdidine Karst Calisanlarn Korunmasi Hakkinda
Direktif (99/92/AB).

1.2. Avrupa Konseyi

Avrupa Sosyal Sart'min “Guivenli ve saghkli calisma kosullarn hakki”
baslikh 3.maddesi, sozlesmeyi imzalayan taraflara givenli ve saghkl ca-
lisma kosullan hakkimm etkin bir bicimde kullanilmasim saglamak ama-
cyla bazi yukamlulukler getirmektedir. Buna gore sozlesme tarafi tilke;
guvenlik ve saglk alaninda duzenlemeler yapmak, gozetim 6nlemleriyle
bu duizenlemelerin uygulanmasi saglamak, gerektiginde, is guivenligi ve
saghgim gelistirmeyi amaclayan onlemler konusunda calistiranlann ve ca-
hsanlarn orgtitlerine damsmayr tstlenir. Tirkiye, Avrupa Sosyal Sarti'm
1989 yilinda onaylamus, ancak sozkonusu 3.maddeye cekince koymustur.

1.3. Uluslararasi Calisma Orgiitii

Merkezi Cenevre’de bulunan Uluslararas: Calisma Orgiitii (Internati-
onal Labour Organization, ILO) uluslararasi calisma iliskileri konusunda
kiresel capta en onemli orguttir. 1919 yihinda Birlesmis Milletler'in 6zel
orgit olarak kurulmustur. Devlet-isci ve isverenden olusan 3 ayakli bir
yapiya sahiptir. 185 tiye tilkenin gerek hikumetlerinin, gerekse calisanla-
rnin ve isverenlerinin temsilcileri ILO organlarinda bulunmaktadirlar.

ILO'nun hedefi, dunya genelinde kabul edilmis temel ¢calisma prensip-
lerini olusturmak ve haklar tesvik etmektir. 1944 yilinda Filedelfiya’daki
konferansta; tim c¢alisma alanlarinda iscilerin yasam ve saghiklarmin ko-
runmasinin orgitin temel hedef ve amaclar arasinda oldugu vurgu-
lanmistir. ILO Anayasasinin giris kisminda; iscilerin genel hastaliklara
ve meslek hastaliklarina ve is kazalaria kars1 korunmasina iliskin on-
lemlerin alinmasi, sosyal adaletin gerceklesme sartlar1 arasinda sayilmis-
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tir. 2008 yihinda kabul edilen “Adil Bir Kiiresellesme Icin Sosyal Adalet
Deklarasyonu”nda insan onuruna uygun calisma hakkinin énemini vur-
gulamak icin dort stratejik hedef belirlenmistir. Bunlarin arasinda; istihda-
min tesviki, sosyal guivenligin yayginlastirilmast, sosyal diyalogun tesviki
ve isyerinde temel prensiplerin ve haklarn korunmasi, tesviki ve gercek-
lestirilmesi bulunmaktadir. Sozkonusu hedeflere ulasma yolunda, “bagla-
yict uluslararast is ve sosyal guivenlik standartlarn belirlenmesi” onemli
bir aractir. Bunlar arasinda cekirdek calisma standartlar diye adlandiri-
lan; sendikalasma hakk: ve toplu sozlesme hakki, zorla calismanin or-
tadan kaldirilmasi, ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi ve isyerinde ve
meslekte ayrimciligin 6nlenmesi sayilabilir.

Bu dort temel prensip sekiz ILO sozlesmesi ile karara baglanmistir:

Sozlesme 29 | Zorla Calistirma, 1930

Sozlesme 87 | Sendika Ozgurlugiiniin ve Sendikalasma Haklarinin Korunmast,
1948

Sozlesme 98 | Orgutlenme ve Toplu Pazarlik Hakki, 1949

Sozlesme 100 | Ucret Fsitligi, 1951

Sozlesme 105 | Zorla Cahstirmanmin Ortadan Kaldirilmasi, 1957

Sozlesme 111 | Ayrimcilik (is ve meslek), 1958

Sozlesme 138 | Asgari Yas, 1973

Sozlesme 182 | Cocuk 1§giliginin En Kotit Sekillerinin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldinlmasina Iliskin Acil Eylem, 1999

IL O sozlesmeleri ile tavsiyeleri arasinda ayrim yapilmalidir. Sozles-
meler, uluslararast hukuk antlasmalaridir ve bu antlasmalarin tye dev-
letler tarafindan onaylanmasi gerekir. Tavsiyelerin ise onaylanmasi gerek-
memekte, yalnizca ¢ikanldig konu ile ilgili politik uyumlastirma islevini
gormektedir. Her ikisi de yilda bir defa Cenevre’de toplanan Uluslararasi
Calisma Konferansrnda kabul edilir. Bunlarin kabulii icin hazirda bulu-
nan delegelerin tcte iki cogunlugu gerekmektedir.

IL O'nun uluslararast anlasmalan Tirkiye'de ancak yasa koyucu bunu
onayladiginda ulusal hukuka donusir. I¢ hukuka aktarim, kural olarak
kanunlarla yapilir (onay kanunu). Hitkiimetler bu konuda ve kendi kul-
landiklan oy hakkinda ILO yonetimini bilgilendirmek durumundadir.
Sozlesmenin onaylanmast aleyhine tavsiyede bulunmalar1 halinde bunun
nedenlerini de bildirmek zorundadirlar.
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Turkiye simdiye kadar kabul edilmis olan 189 anlasmanin 57%ini ve

bunlar arasindaki tum cekirdek calisma standartlarini onaylamistir.

Onaylanan sozlesmeler arasinda teknik ve tibbi is gtivenligi icin mui-

teakip anlasmalar ozellikle 6nem tasimaktadur:

No. | Sozlesme Onay tarihi

73 | Gemicilerin Saghik Muayenesi, 1946 17.03.2005

115 | Radyasyondan Korunma Sozlesmesi, 1960 15.11.1968

134 | Is Kazalanmn Onlenmesine (Gemiadamlar) iliskin Sozlesme, | 17.03.2005
1970

152 | Liman Islerinde Saghk ve Giivenlige Iliskin Sozlesme, 1979  |17.03.2005

161 | Saglik Hizmetlerine iliskin Sozlesme, 1985 22.04.2005

164 | Gemiadamlarinin Saghgimn Korunmasi ve Tibbi Bakimlarma |17.03.2005
[liskin Sozlesme, 1987

187 | Is Saghg ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi, 2006 |08.10.2013

Tirkiye, 187 sayihi Is Saghg ve Givenligini Gelistirme Cerceve Soz-
lesmesini onaylamistir. Sozlesme hiitktimleri 8 Ekim 2013 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlayarak i¢ hukukta yurirluge girmistir. ILO tarafindan
2006 yihnda kararlastirilan ve 2009 yihinda yurarliage giren bu anlasma;
ise dayah kazalarin, hastaliklarin ve olimlerin kuresel boyutta azalul-
masl ve buna iliskin tedbirlerin ahmmasi gerektigini kabul etmektedir.
Simdiye kadar is giivenligi alaninda saglanan diger anlasmalardan farkl
olarak bu anlasma detayli kosullar ortaya koymayip, bunun yerine ulu-
sal bir is giivenligi politikasinin olusturulmasina yonelik genel prensipler
sunmaktadir. Huktmetlerden isyerinde kazalarin, hastaliklarin ve olum-
lerin 6nlenmesine yonelik olarak isyerinin surekli iyilestirilmesini tesvik
etmeleri beklenmektedir. Bunun icin sosyal taraflar ile birlikte adim adim
guvenli ve saglikli bir calisma cevresi gerceklestirmek icin ulusal bir po-
litika gelistirilmelidir. Tirkiye’de Is Saghg ve Givenligi Kanunu ile sos-
yal taraflarn aym masada birlestiren Ulusal Is Saghg ve Guivenligi Konseyi
kurulmussa da, hentiz bu kurul 187 sayih ILO Sozlesmesinin 6ziinde ar-

zulananlan gerceklestirmekten uzakur.

" RG., 08.10.2013, 28789.
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2. Ulusal Kaynaklar

2.1. is Saghd ve Giivenligi Hakkinin Anayasal Dayanag

Devletin is saghig ve guvenligini saglama ytkimlulaginin en te-
mel kaynag Anayasadir. Turkiye’de yurturliukte bulunan 1982 Anaya-
sast is saghg ve givenligi konusuna direkt olarak yer vermemis olsa da
dolayh olarak degisik hukiimlerde bu hakk: duzenlemistir. Anayasanin
2.maddesinde belirtildigi tizere Turkiye Cumhuriyetinin “insan haklarma
saygili sosyal bir hukuk devleti” olmasinin geregi olarak ¢ahisanlar, isyer-
lerinde vucut butunluklerine ve sagliklarina zarar verebilecek her turli
tehlikeye karsi isverenden ve devletten hak talep edebileceklerdir. Bu ne-
denle devlete bu odevi ytikleyen anayasa ilke ve kurallarinin acikhiga ka-
vusturulmas: gerekmektedir.’!

[s givenliginin esaslarimi temel olarak Anayasanin 5. ve 17.maddesinde
mevcut haklar (kisinin dokunulmazhg), maddi ve manevi varhg, yasam
ve vicut butinliugi) olusturmaktadir. Devletin gorevi bu temel hakla-
rin yaptirimlarla destekli sekilde uygulanmasini mtimkin mertebe sag-
lamaktr. Bu gorev, hem Anayasanin dogrudan temel haklar katalogun-
dan beslenmekte, hem de anayasal olarak belirlenmis olan sosyal devlet
ilkesinden dogmaktadir (AY m.2).>* “Sosyal devlet ilkesi” iscilerin ve ca-
hisanlarn, is saghg ve guivenligi kosullarini saglama 6devini devlete ytik-
ler. Bir isyerinde is kazalan ve meslek hastaliklarma karsi guvenlik kosul-
larinin yerine getirilmemesi nedeniyle, mesleki tehlikelerin baski ve teh-
didi altinda calismak zorunda kalan bir kisinin sosyal devlet anlayisina
uygun bir sekilde korundugundan bahsedilemez.>

Anayasanin 17.maddesinde “herkes, yasama, maddi ve manevi hak-
ki1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” ifadesi yer almistir (AY m.17/
f.1). Bunun disinda, 56.maddenin 1. ve 3.fikralarinda; herkesin saglikl
ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip bulundugu, devletin her-
kesin yasamini, beden ve ruh saghg icinde strdiirmesini saglamak zo-
runda oldugu belirtilmistir.

L Stizek, Is Hukuku, 2012, s.664 ve atifta anilan: Stuzek, Is Guvenligi Hukuku,
s.16.

Is gitvenligi hakkinin anayasal temelleri konusunda bkz: Stizek, Is Guvenligi Hu-
kuku, s.16 vd.

33 Siizek, Is Hukuku, 2012, 5.664.
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Is saglig1 ve givenligi hakki, Anayasa’da herkese tammmis bulunan
yasama, saghk ve beden butunlugt haklarnm isyerlerini kapsayan bir
sonucudur.’* Devlet, bu anayasal yikamlulugtnin sonucu olarak iscile-
rin isyerlerindeki saglik ve giivenliklerini de saglamak ve uygun-guvenli
bir ortam yaratilmasi ile yakumludur.”” Diger tim hak ve ozgurlukler ki-
sinin yasamini stirdiirmesi halinde soz konusu olabilir. Is sagligi ve given-
ligi hakkimin kisinin en kutsal ve vazgecilmez hakk: olan yasama hakk:
ile baglantis1 bu alanda devlete dusen ivedi gorevi baska bir sebebe gerek
olmaksizin gosterecek niteliktedir.

Anayasanin 50.maddesinde “kimsenin yasina, cinsiyetine ve gi-
ctine uymayan islerde calistirilamayacag; kiiciiklerin, kadinlarn ve be-
deni ve ruhi yetersizligi olanlarin calisma kosullar bakimindan 6zel ola-
rak korunacag” hikme baglanmistir (AY m.50/£.1,2). Bu madde geng
isciler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi acidan yetersizligi olanlarin bu nite-
likleri sebebi ile kendilerine uymayan ve is saghgina aykir1 calisma sart-
larinda cahstirilmalarimi onlemektedir. Bunun yani sira yine Anayasanin
50.maddesinde yer alan dinlenme hakki da isci saghgim dolayl olarak
koruyan bir hitkim niteligine sahiptir (AY m.50/£.3). Ogretide Anayasa-
nin 50.maddesinin isci saghg ve calisma kosullarn konusunda genel esas-
lan kapsayan bir hukiim oldugu ileri surilmustur.*® Ogretide bir diger
goruse gore ise; bu hukum tim iscilerin is gtivenligi hakkimi giivence al-
tina alan genel bir madde say1lmasa da, isgiicintin gti¢siiz kesimini isyeri
tehlikelerine karsi koruyan bir madde olarak kabul edilmelidir.>’

Anayasanin 60.maddesinde herkesin sosyal gitvenlik hakkina sahip
bulundugu, devletin bu gtvenligi saglayacak tedbirleri alacag: ve teski-
lat1 kuracag belirtilmistir. Sosyal guivenlik 6gretisinde, sosyal gtivenligin
kapsaminda yalnizca toplumsal rizikolarm dogurdugu zararlara kars: ge-
lir gtivencesinin saglanmasi degil, bununla birlikte bu rizikolarn orta-
dan kaldinlmas politikalarinin da yer aldigi kabul gormektedir.”® Baska
bir deyisle, Anayasada mevcut bulunan sosyal guvenlik kavrami sadece

> Siizek, Is Hukuku, 2012, 5.664.

%> Anayasa Mahkemesinin Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkimin Yasama ve Saglik Hakki
ile Dogrudan Tliskisini Dile Getirdigi Kararlar AYM. 23.05.1972, s.2-28.

Kurt, S., Isci Saghg ve Is Guvenliginin Tirk Mevzuatundaki Yeri, s.140.

7 Stizek, Is Guvenligi Hukuku, s.24.

8 Stizek, Is Guvenligi Hukuku, s.33-38.
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is kazalar1 ve meslek hastaliklarin tazminini degil bunlarin 6nlenmesini
de iceren genis kapsamli bir kavramdir.

Anayasamn 11.maddesine gore; “Anayasa htiktumleri, yasama, ytiratme
ve yargl organlarini, idare makamlarimn ve diger kurulus ve kisileri bagla-
yan temel hukuk kurallarndir”. Bu maddede dile getirilmis olan, anayasann
baglayicihig ve ustinlugu ilkesinin dikey ve yatay etkiye sahip oldugudur.”
Anayasanin yatay etkisi nedeniyle, Anayasanin diger maddelerinde yer
alan yasam, calisma, sosyal giivenlik gibi haklar uyarinca calisanlarin is
saghg ve guvenligini saglamak isverenin yukamlulugtndedir.®

Sonug olarak devlet is saghg1 ve guvenligi konusunda yasal du-
zenlemeleri yapmak ve bu diizenlemeleri uygulamaya koymak zorun-
dadir. Bu da devlete Anayasanin degisik ilke ve kurallarina dayanarak
is saglig ve gtivenligini saglama sorumlulugunu yuklemektedir. Dev-
let Anayasadan dogan bu odevini yerine getirebilmek icin is saghg ve
guvenligi mevzuatimi olusturmak, guclu bir is guvenligi orgutunin fa-
aliyete gecmesini saglamak, ongortulen mevzuatin uygulanmasini de-
netlemek ve gerekli durumlarda hukuki, idari ve cezai yaptirimlar uy-
gulamak durumundadir.

2.2, Mevzuattaki Geligmeler

2.2.1. Genel olarak

Is saghg ve guvenligine iliskin diizenlemelerin temel amaci; isyerle-
rinde is saghig1 ve guvenliginin saglanmasi ve mevcut saghk ve giuvenlik
sartlarinin iyilestirilmesi icin isveren ve ¢alisanlarin gorev; yetki, sorumlu-
luk, hak ve yikamluliklerini duzenlemektir (ISGK m.1). Tirkiye'de ge-
nis kapsaml bir is saghg ve giivenligi mevzuat ytrtrlige konulmustur.
Oncelikle 1s Saglig1 ve Givenligi Kanunu olmak tizere, Is Kanunu, Borg-
lar Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu, Umumi
Hifzissthha Kanunu, Belediye Kanunu gibi bircok yasada konuya iliskin
kurallar yer almaktadir. Bunun gibi, is saghig1 ve giavenligi ile ilgili olarak
% Anayasanin dikey ve yatay etkisi hakkinda daha fazla bilgi icin bkz: Stizek, Is

Guvenligi Hukuku, s.45 vd.
60 Kabakct, Hukuk Sistemindeki Yeri, s.256-257.
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bazi uluslararas sozlesmeler de tilkemiz tarafindan onaylanmis ve bun-
lar baglayic1 bir hiiviyet kazanmustir.®!

Isyerinde alinmas: gereken ayrintli ve teknik, is saghigi ve givenligi
onlemlerinin ve standartlarnin kati, esnek olmayan bir yasada yer almasi
uygun olmayacaktir. Bunlarn kolaylikla degistirilebilmeleri ve yenilene-
bilmeleri i¢cin giintimiiziin sartlarina ve hizla degisen teknolojik gelisme-
lere uyum saglayabilecek tizitklerde ve 6zellikle yonetmeliklerde duizen-
lenmesi gerekmektedir.**

Is saghg ve givenligi hukuku biytik olgiide 01.01.2013 tarihinde
yurirlage giren 6331 sayih Is Sagligr ve Givenligi Kanunu ile yeni bir
boyut kazanmistir.”> Kanun ekseriyetle 89/391 sayih Avrupa Birligi Cer-
ceve Yonergesi esas almarak hazirlanmistir. Kanun ile simdiye kadar da-
gmik olan is saghg1 ve givenligi ile ilgili hukuki kurumlar ilk kez aym
mevzuatta toplanmistir. Bu Kanun ile is saghgi ve gtivenligi konusu ilk
kez mustakil bir kanunda ele almmstir. 6331 sayih Kanun ile, 4857 sa-
yil Is Kanununda bulunan is givenligine iliskin hiikiimlerin biiytk bir
cogunlugu yurarlukten kaldinlmisur (bkz: IsK m.2/f.4; m.63/f.4; m.69/
f.4-6; m.77-89; m.95; m.105; gecici m.2). Ancak belirtmek gerekir ki,
6331 sayih Kanunun 27.maddesinin 1.fikrasina gore; “Calisanlarin tabi
olduklar1 kanun huktmleri sakh kalmak kaydiyla, bu kanunda hitkiim
bulunmayan hallerde 4857 sayilh Kanunun bu Kanuna aykir1 olmayan
hukumleri uygulanir”. 6331 sayih Kanunun uygulama yonetmelikleri-
nin ¢tkarilmasi ise Kanun c¢ikarlmasindan sonraki yaklasik 1 yillik za-
mana yaylmistir.

6331 sayili Is Saglig ve Guvenligi Kanunu ile ilk kez kamu ve ozel sek-
tor ayrim gozetilmeksizin “tim calisanlar” Kanun kapsamima alinmistir.®*
Is Saghg ve Guivenligi Kanununu kamu ve ozel sektore ait buttin islere
ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, cirak ve
stajyerler de dahil olmak tizere tiim calisanlarna faaliyet konularina ba-
kilmaksizin uygulanir (ISGK m.2/£.1). Kisinin ¢alisug isyerindeki kisi
say1s1 ve isyeri tiri de Kanundan yararlanilmasina engel teskil etmeye-

61 Siizek, Is Hukuku, 2012, 5.665.

62 Siizek, Is Guvenligi Hukuku, s.102.

% RG., 30.06.2012, 28339.

% Flestirel bir yaklasim icin bkz: Arici, Son Degisiklikler, s.111-112.



52

cektir. Yani prensip olarak her calisan, is saglig1 ve guvenligi ile ilgili uy-
gulamalardan faydalanacakur.

Ancak; fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler
hari¢ Tirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat
Teskilat Miistesarhginin faaliyetleri (ISGK m.2/f.2a); afet ve acil durum
birimlerinin muidahale faaliyetleri (ISGK m.2/£.2b); ev hizmetleri (ISGK
m.2/f.2¢); hukumla ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyi-
lestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, guvenlik ve meslek edin-
dirme faaliyetleri (ISGK m.2/f.2d) ile ¢alisan istihdam etmeksizin kendi
nam ve hesabma mal ve hizmet tiretimi yapanlar (ISGK m.2/{.2¢) yasa ile
Is Saghg ve Guvenligi Kanun hikumlerinin uygulama alani disinda bi-
rakilmislardir. Goraldagu tizere Kanun, Avrupa Birligindeki uygulama-
lara paralel olarak, Tirk Silahl Kuvvetleri ve ilgili diger emniyet birim-
lerini, afet mudahale ekipleri gibi kendine 6zgu faaliyetleri olan kurum
ve kuruluslar1 kapsami disinda birakmistir. Bunlara ek olarak ev hizmet-
lerinde calisanlar ve calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesapla-
rna c¢ahisanlar da Kanunun kapsami disinda kalmaktadir.

2.2.2. Is giivenligi uygulama yonetmelikleri

[s givenligine iliskin yeni diizenlemeler iceren 4857 sayili Is Kanu-
nunun 2003 yilinda yurarlige girmesinden® sonra, bu Kanunun uygu-
lanmasim saglamak amaciyla bircok uygulama yonetmeligi cikanlmistir.
Devlet, Is Kanunu icerisinde yer alan is sagligi ve guvenligi hukumleri-
nin uygulama yonetmeliklerini hazirlarken, konu ile ilgili Avrupa Birligi
direktiflerini esas almis ve hatta neredeyse tipa tip bu direktifleri Turk-
ceye cevirerek yurarluge koymustur.® Bu sekilde hem Avrupa Birligi
mevzuatina uyum saglanilmasi, hem de 4857 sayih Is Kanununun uy-
gulama yonetmeliklerinin yapilmasi amaclanmistir. 30 Haziran 2012 ta-
rihinde ise ilk kez is givenligi konusunu 6zel olarak dizenleyen Is Sag-
lig1 ve Guvenligi Kanunu yurtrluge girmistir.*” Yeni Kanun icerik olarak
4857 sayili Is Kanunu icerisindeki is giivenligine iliskin maddelerden ve

% RG., 10.06.2003, 25134.
8 Uygulamamn elestirisi icin bkz: Kabakct, Mahmut, Avrupa Birligi Is Hukukunda
Isverenin Is Saghg1 ve Guvenligi Ile Tlgili Temel Yitkamlulukleri ve Turk Mevzu-
atunin Uyumu, Istanbul 2009, s.54 vd.

7 RG., 30.06.2012, 28339.
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buna ek bazi diger hiikiimlerden olusmaktadir. Ancak Is Saghigi ve Gu-
venligi Kanununun uygulanmasi acisindan gerekli olan Yonetmelikler
yurarluge sokulurken, maalesef yine 4857 sayih Is Kanunu dénemin-
deki yontem uygulanmis ve Avrupa Birligi direktiflerinden ceviri niteli-
ginde, uygulama acisindan ayrintisiz eski yonetmelikler cok ufak degi-
sikliklerle tekrar cikarilmistir.%®

Kanun Koyucu, bugiin yurtrlikte bulunan is gtivenligi mevzuatini,
biiytik olciide “Is Saghigr ve Givenligi Kanunu” cevresine toplamay1 amac-
lamaktadr. Yirurlukteki yonetmeliklerin bitytk bir bolamii de Is Saghig
ve Guvenligi Kanununa dayamlarak ¢ikanlmistir. Sozkonusu yonetmelik-
ler icerisinde teknik ve tibbi is guvenligine iliskin yonetmeliklerden bas-
licalar1; Ekranh Araclarla Calismalarda Saghk ve Guivenlik Hakkindaki
Yonetmelik, Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmast
Hakkinda Yonetmelik, Is Ekipmanlanmn Kullaniminda Saghk ve Gii-
venlik Sartlart Yonetmeligi, Cahsanlarm Titresimle lgili Risklerden Ko-
runmalarina Dair Yonetmelik, Calisanlanin Guralti ile Tlgili Risklerden
Korunmalarna Dair Yonetmelik, Isyeri Bina ve Eklentilerinde Ahnacak
Asgari Saglik ve Givenlik Onlemlerine Iliskin Yonetmelik, Elle Tasima
Isleri Yonetmeligi, Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Givenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik, Calisanlarin Patlayici Ortamlarin Teh-
likelerinden Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik'tir.®

Bu yonetmeliklerden Calisanlarin Patlayict Ortamlarm Tehlikelerin-
den Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik, 14 madde ve yonetmelik arka-
sina ekli yaklasik ti¢ sayfalik ekten olusmaktadir. Sozkonusu Yonetmelik
16.12.1999 tarihli ve 1999/92/EC sayili Avrupa Birligi Direktifi esas ali-
narak cikanlmistir. Bu direktif de ekleriyle beraber sadece birkac sayfa-
dan olusmaktadir. Bir diger yonetmelik “Yap: Islerinde Is Saghg ve Gu-
venligi Yonetmeligi”, 17 madde ve yonetmeligin arkasindaki dort adet
ekten olusmaktadir. S6zkonusu Yonetmelik 24.06.1992 tarihli ve 92/57/
EEC sayih Avrupa Birligi Direktifi esas alinarak c¢ikarilmistir. Bu direktif

% s saghg ve gvenligi tiiziik ve yonetmeliklerinin kisa mi, ayrmtili mi olmast ge-

rektigi konusunda bkz: Suzek, Is Givenligi Hukuku, s.62-64; Baycik, Gaye, Is
ve Sosyal Guvenlik Hukuku Acisindan Maden iscileri, Ankara 2006, 5.105-106;
Kabakc1, Temel Yitktumlulukler, s.54-55.

Teknik ve tibbi is giivenliginin genel hatlanm ¢izdigi bu yonetmeliklerin icerigini
olusturan konular cahsmanin ikinci bolimunde ayrintih olarak incelenmistir.
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de aymi sekilde 15 madde ve dort adet ekten olusmaktadir. Yine “Ma-
den Isyerlerinde Is Saghg ve Guvenligi Yonetmeligi” 16 madde ve yo-
netmeligin arkasindaki dort adet ekten olusmaktadir. Sozkonusu Yonet-
melik 03.12.1992 tarihli ve 92/104/EEC sayih Avrupa Birligi Direktifi ile
03.11.1992 tarihli ve 92/104/EEC sayih Avrupa Birligi Direktifine para-
lel olarak hazirlanmistir. Bu direktiflerden birincisi 14 madde ve asgari
guvenlik ve saglk gereklerine iliskin bir adet ekten olusmaktadir. Tkin-
cisi ise 13 madde ve asgari guvenlik ve yine saghk gereklerine iliskin bir
adet ekten olusmaktadir.

2.2.3. Is giivenligi tiiziikleri
2.2.3.1. Genel olarak

Is Saghg ve Giivenligi Kanununun cikanlmastyla birlikte uygulama
yonetmeligi olarak cikarilan yonetmeliklerin, is saghg ve givenligi ile il-
gili eski donemden kalan tiizitklerden cok daha ayrntisiz diizenlemeler
oldugu gorulmektedir. Gercekten de ozellikle 19701i yillarda ¢ikarilmis
is guvenligi ile ilgili ttiztkler hem teknik acidan kapsaml hem de is gii-
venligi uygulamasina musait duzenlemelerdir. Ornegin; sadece Isci Sag-
lig1 ve Is Guvenligi Tiiziiga” 537 maddeden olusmaktadir. Yine Maden ve
Tas Ocaklan Isletmelerinde ve Tunel Yapiminda Alinacak Isci Saghg ve Is
Guvenligi Onlemlerine Iliskin Tiizik™ 384 maddeden olusmaktadir. Yapt
Islerinde Isci Saghig1 ve Is Guvenligi Tizugi’ 141 maddeden olusmakta-
dir. Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan isyerle-
rinde ve Islerde Almacak Tedbirler Hakkinda Tuzuk” ise 256 maddeden
ve eklerinden olusmaktadir. Ozetle, eski tarihli is givenligi tizikleri uy-
gulamaya daha elverisli somut hikumler icermektedir. Bu kanaat sadece
hacim acisindan degil, nitelik acisindan da gecerlidir. Avrupa Birligi direk-
tifleri esas alinarak yapilan yeni yonetmelikler ise daha ¢ok asgari norm-
lar iceren cerceve duizenlemelerdir. Bu yonetmelikler arasinda da ayrinti
diizenlemeler icerenleri bulunmaktadir; ancak bunlar dahi tuzukler kar-
sisinda soyut kalmakta ve ilgili konuyu ince islememektedir.™

0 RG., 11.01.1974, 14765.
T RG., 22.10.1984, 18553.
2 RG., 12.09.1974, 15004.
3 RG., 24.12.1973, 14752.
™ Kabakel, Temel Yokumlulukler, s.54-56.
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Bu yapilan aciklamalar 1siginda, is guvenligi hikumlerinin uygu-
lama yonetmelikleri olarak sadece Avrupa Birligi direktifi huktumlerinin
Turkceye cevrilmesiyle normlar olusturulmasinin, uygulamada ortaya c1-
kabilecek sorunlarn ¢ozmeye ve ihtiyaclar karsilamaya yeterli gelmeye-
cegi soylenebilir.” Seklen is saghg ve gtivenligi konusunda Avrupa Birligi
muktesebatina uyum saglanmis gorinse de, uygulamada ihtiyac duyu-
lan huktamlerin eksikligi hissedilecektir. Halihazirda is gtivenligi konu-
sunda uygulamaya yol gosterecek ayrintilh dtizenlemelerin eksikligi his-
sedilmektedir. Ornegin parlayic1 veya patlayict maddeler barmdiran bir
isyeri kuran, calistiran isveren hangi is guvenligi kurallarina uyacaktir
ve isyerinin hangi sartlar yerine getirmesi gerekecektir? Bir is mifettisi-
nin sozkonusu isyerini denetlerken, ayrintih denetleme kriterlerini ice-
ren bakabilecegi bir mevzuat mevcut mudur? Is givenligi uzmanlarinin
saghkl bir risk analizi calismasi yapabilecekleri ayrmuh somut hukuki
kaynaklar var midir?

Kanaatimce uygulamada ortaya cikabilecek aksakliklarm ortadan kal-
dirllmast amaciyla, Is Saghg ve Givenligi Kanununun uygulama norm-
larinin ¢ikarilmasinda iki farkli yontem benimsenebilirdi. 1k olarak, soz-
konusu Avrupa Birligi direktifleri esas alinarak, bu direktif hukumlerini
de iceren uygulamaya yonelik ayrintih yonetmelikler ¢ikanlabilirdi. Ya
da simdi yapildig1 gibi Avrupa Birligi direktifleri bire bir yonetmelik ha-
line getirilir; ancak hemen akabinde duzenleme konusu ile ilgili Bakan-
lik veya Kurum tarafindan yonetmeligin uygulamasim saglamak ama-
cryla ayrintih teblig ve/veya genelgeler yayimlanabilirdi. Su ana kadar bu
yontemlerden ikisi de tam olarak uygulanmamus, is guvenligine iliskin
uygulama yonetmelikleri Avrupa Birligi direktiflerinin Turkceye cevirisi
olarak kalmustir.

2.2.3.2. s giivenligi tiiziiklerinin gecerliligi

Mevzuatimizdaki is guvenligine iliskin eski tarihli baz1 tuzukle-
rin halen gecerli olup olmadig ve eger gecerli ise is guvenligi mevzu-
at1 konusunda ihtiya¢ duyulan boslugu doldurup doldurmayacag: tar-
tisma konusudur. Bilindigi tuzere tuztkler, kanunlarin uygulanmasini
gostermek veya kanunla belirtilmis olan konular dizenlemek tizere

> Ana, Son Degisiklikler, s.113.
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Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan yazili hukuk kurallaridir. Hu-
kukumuzda is giivenligi konusunda oldukea ayrmth ttzikler bulun-
maktadir. Bunlardan bazilari; 11.01.1974 yurarluk tarihli Is Saghg ve
Is Guvenligi Tuzugd, 28.08.1979 yurirluk tarihli Is Teftisi Tuzuga™,
24.12.1973 yururlik tarihli Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararh Mad-
delerle Calisilan Isyerlerinde ve Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tii-
ziik, 22.10.1984 yurirluk tarihli Maden ve Tas Ocaklar Isletmelerinde
ve Tiinel Yapiminda Alinacak lIsci Saghigr ve Is Guvenligi Onlemlerine
Mliskin Tuzik, 12.09.1974 ytrtrlik tarihli Yap: Islerinde Isci Saglig1 ve
Is Guvenligi Tazugu, 29.09.1987 yururlik tarihli Tekel Disi Birakilan
Patlayict Maddelerle Av Malzemesi ve Benzerlerinin Uretimi, Ithali, Ta-
sinmasl, Saklanmasi, Depolanmasi, Satisi, Kullanilmasi, Yok Edilmesi,
Denetlenmesi Usul ve Esaslarina Iliskin Tuzuktir.

Yukarida sayilan tiziklerden ozellikle “Isci Saghg ve Is Guvenligi
Tuzugi” 537 maddeden olusan, teknik is gtivenligi onlemlerine yer ve-
ren ayrintih dizenlemeleriyle dikkati cekmektedir.”® Isverenin is given-
ligi onlemlerini alma borcunu duzenleyen uygulamaya yonelik oldukca
ayrmntih hukamler iceren bu Tuzuk yaklasik 40 yildan beri yurarlukte
olmasina ragmen, gerek ogreti gerekse uygulamacilar tarafindan hak et-
tigi degeri gormemis ve belki de cogu zaman yok gibi davramlmistir. Bu-
nun temel nedeni, ozellikle 2000li yillar 6ncesinde is saghg ve gtiven-
ligi konusuna resmi diizeyde yeterli ilginin gosterilmemesi, is givenligine
iliskin yasal dtizenlemelerin resmi kontrolit ve cezai mueyyide ayaginimn
oldukea cihiz kalmasidir. Oysaki is guivenligi konusunda gorev yapacak
guclu ve etkili bir is guvenligi teskilatinin olusturulmasi ve yirarluge ko-
nulan kurallarm uygulanmasmin denetlenmesi devletin anayasal gorev-
leri arasindadir.”

Isci Saghg ve Is Guvenligi Tuzuguntin 1.maddesinde; bu tiztgun
“1475 sayih Is Kanunu kapsamina giren isyerinde” uygulanacag: hitkmi
mevcuttur. Bundan baska, yine Tuziigun 536.maddesinde “1475 sayili Is
Kanununun 74 tinct maddesinin birinci fikrasina dayanilarak” bu tu-

6 RG., 28.08.1979, 16738.

T RG., 29.09.1987, 19589.

8 Tuazugin basih metni icin bkz: Isci Saghg ve Is Givenligi Tuzigw, Basbakanlk
Basimevi, Déner Sermaye Isletmesi Yayimlar, No:35, Ankara 1974, 102s.

™ Stizek, Is Guvenligi Hukuku, s.78.
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ztigun cikanldigy ifade edilmektedir. 1475 sayili Is Kanunu yerine 2003
yihnda cikarilan 4857 sayih yeni Is Kanununun Gegici 1.maddesinde
ise; “Diger mevzuatta 1475 sayil Is Kanununa yapilan atflar bu Ka-
nuna yapilms sayilir” ifadeleri kullanilmaktadir. Oyleyse 4857 sayih Is
Kanunu doneminde de sozkonusu tizuk hikumleri gecerliligini str-
dirmektedir.

4857 sayili Is Kanununun gecici 2.maddesi; “1475 sayih Kanuna
gore halen yuruarlukte bulunan tuzik ve yonetmeliklerin bu Kanun
hukuamlerine aykir1 olmayan hukuamleri yeni yonetmelikler c¢ikarilin-
caya kadar yururlukte kalir” hikmiinu tasimaktaydi. Ancak bu madde
01.01.2013 tarihinde 6331 sayih Is Saghg ve Guivenligi Kanununun
37.maddesiyle yururlikten kaldirilmistir. Bu gelisme tizerine, Agustos
2013'de ayr1 ayn “Isci Saghg ve Is Guvenligi Taztgunin Yirtrlikten
Kaldirilmasina Dair Tuztk Tasarst Taslagr”, “Parlayici Patlayici Tehlikeli
ve Zararh Maddelerle Cahsilan Isyerlerinde ve Islerde Alinacak Tedbirler
Hakkinda Tuzagunun Yarurlukten Kaldirilmasina Dair Tuzuk Taslag1”,
“Maden ve Tas Ocaklar Isletmelerinde ve Tunel Yapiminda Aliacak
Isci Sagligr ve Is Guvenligi Onlemlerine Iliskin Tuzugun Yirtrlikten
Kaldinlmasina Dair Tiztk Taslagi” ve “Yapi Islerinde Isci Saghg ve Is
Guvenligi Tazugunan Yarurlikten Kaldirilmasina Dair Tuzuk Taslagl”
hazirlanmis ve Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanliginin resmi internet
sitesinde yaymlanmistir.*® Tazuk Tasar1 Taslaklarinin amacr ilgili tazik-
lerin yurtrlikten kaldirilmasidir. Taztklerin yurtrlikten kaldirilmas:
talep gerekeesi olarak; Tuzugun “dayanag olan 4857 sayili Kanunun
gecici 2 nci maddesinin 6331 sayili Kanunun 37 nci maddesi ile yturar-
ltikten kaldirilmis olmasi sebebiyle Tiztugun” dayanagimim kalmamus ol-
mas1 gosterilmistir. Taslagin genel gerekgesi ise soyledir: “1475 sayili Is
Kanunu cercevesinde cikarilan Tazukler ise 4857 sayili Kanunun Gegici
2 nci maddesiyle yurarlukte birakilmistir. Calisma hayatin1 yakindan
etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar, uygulamada karsilasi-
lan sorunlar, Avrupa Birligi ile Uluslararasi Calisma Orgiitit normlarina
uyum saglama zorunlulugundan dolay1, mevcut Is Kanunundan bagim-
siz calisanlann timinu kapsayan, onleyici ve koruyucu tedbirleri iceren

80 Calhisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgt, http:/www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowP-
roperty/WLP%20Repository /isggm/dosyalar/isigtuzugununkaldirilmasi, Erisim:
08.09.2013); http://www.bilgit.com/taslaklar.html (Erisim: 08.09.2013).
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ve gelismis tlke orneklerindeki mevzuat metinleriyle uyumlu duzenle-
melerin hayata gecirilmesine amaciyla 6331 sayili Is Saghg ve Giiven-
ligi Kanunu 30/06/2012 tarihli ve 26339 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanmistir. Kanunun Gegici 2 nci maddesinde, Is Kanununun 77 nci,
78 inci, 79 uncu, 80 inci, 81 inci ve 88 inci maddelerine gore yurur-
luge konulan yonetmeliklerin aykir olmayan hitkiimlerinin 6331 sayih
Kanunda ongortlen yonetmelikler yurtrlige girinceye kadar uygulan-
maya devam olunacagina yer verilmistir. Diger yandan ... Taztguntn
dayanag olan 4857 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesinin 6331 sa-
yill Kanunun 37 nci maddesi ile yurtrlukten kaldirilmis olmas: sebe-
biyle Tuzugun dayanag: kalmamistir. Bu nedenle, soz konusu Tazugun
yururlikten kaldirlmasina iliskin taslak hazirlanmistir.”

Kanaatimizce sozkonusu tasar taslagi, hem gerekce hem de mev-
zuat1 yururlikten kaldirma teknigi acisindan elestiriye aciktir. Kaldirl-
maya konu bu dort tizitk, konumuz bakimimdan ayni nitelikli tazikler
oldugundan, ¢rnekleme yontemi kullanilarak Isci Saghg ve Is Guivenligi
Tizugu tzerinden konu aciklanmaya cahsilacakur. 1974 tarihli Isci Sag-
lig1 ve Is Givenligi Tuzigiinun 536.maddesine gore, bu tuzik “...1475
sayil Is Kanununun 74 tinctt maddesinin birinci fikrasina dayanilarak”
cikarilmistr. “Saghk ve guvenlik tizikleri” bashgim tastyan mulga 1475
sayil Is Kanunun 74.maddesinin 1.fikrasa gore ise; “Umumi Hifzis-
sthha Kanununun 179 uncu maddesinde yazildig1 gibi isyerlerinde ve
iscilere ait yatip kalkma yerlerinde ve diger miistemilatinda bulunmasi
gereken saghk sartlariin ve isyerlerinde kullanilan alet, edevat, maki-
nalar ve hammaddeler ytztinden ¢ikabilecek hastaliklara engel olacak
tedbir ve araclarin, isyerlerinde iskazalarini 6nlemek tizere bulundurul-
mast lizumlu olan araclarin ve alinacak gtivenlik tedbirlerinin neler ol-
dugunu belirtmek tizere Calisma Bakanhg ile Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 beraberce bir veya birden fazla tizuk ¢ikarir”. Bu hikme uy-
gun olarak cikarlan tiiziiklerde 1475 sayih Is Kanununa yapilan bii-
tan atflar, 4857 sayili Is Kanununun Gegici 1.maddesinin 1.fikrasiyla,
4857 sayill Is Kanununa yapilmus sayilacakur. Nitekim bu madde de
benzer sekilde; “Diger mevzuatta 1475 sayil s Kanununa yapilan auf-
lar bu Kanuna yapilmis sayilir” hukmuna tasimaktadir.
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“Auflar” seklindeki bu pratik mevzuat yapim teknigi, ne yazik ki
her zaman ideal sonuca ulastirmaz. An itibariyle Isci Saghg ve Is Gii-
venligi Tuzagunun dayanak kanun maddesini bulmaya calisarak or-
nekleyelim. Bilindigi tzere, Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan her
tazagun bir hukuki dayanag: olur ve bu dayanak bir veya birden fazla
kanunun tuzik icerisinde acikca telaffuz edilen ilgili maddeleridir. Or-
negin; Tapu Sicili Tuzagi'nun “Dayanak” bashkh 3.maddesine gore; “Bu
Tuzuk, 4721 sayili Kanunun 913 dnct, 997 nci, 998 inci, 1000 inci,
1012 nci ve 1017 nci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir”.®" Aym
sekilde, eger Isci Saghg ve Is Guivenligi Tuzigi halen yurirlukte ise,
4857 sayil Is Kanunu icerisindeki hukuki dayanagin hangi madde ol-
dugu nasil belirlenecektir? is Saghg ve Guvenligi Kanununun gecici
1.maddesine kadar giden atiflar zincirinden tuzutklerin gecerli oldugu
sonucu cikarilsa da, diizenlemenin kaynagi olan Tuztgun 536.madde-
sindeki “1475 sayih Is Kanununun 74 iincit maddesinin birinci fikra-
sina dayanilarak” ibareleri sekilsel acidan mevzuat yapim teknigine uy-
gun gelmemektedir. Cunkii “1475 sayili Is Kanunu” ibaresi yerine “atif
yontemiyle” son asamada “Is Saglig1 ve Guvenligi Kanunu” kullanila-
cak, ancak devaminda “74 tincti maddesinin birinci fikrasina dayanila-
rak” ibaresi karsiliksiz kalacaktir.

Her ne kadar bu pratik mevzuat yapim teknigi sorunlar yaratsa da,
kanaatimizce “auf yontemi” sayesinde ilgili tizuklerin 4857 sayih Is
Kanunu doneminde de gecerliligi devam etmektedir. Bununla birlikte,
eger Kanun Koyucu yeni 4857 sayil Is Kanununu cikarirken Gegici
1.maddesinin 1.fikras1 sonuna, “Sozkonusu mevzuatlarda 1475 sayih
Is Kanununda isaret edilen dayanak maddesi atfi, bu maddeye yapilmis
saylhr” htukmunt de eklemis olsaydi, hukuk teknigi acisindan daha isa-
betli olabilirdi dustncesindeyiz.

2.2.3.3. Is Giivenligi Tiiziiklerinin Kaldinimasina iliskin Tasan Taslaklan hakkinda
degerlendirme

Bugtin gelinen noktada, 30.06.2012 tarihinden beri yururlikte olan
bir Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve prensip olarak Avrupa Birligi di-
rektiflerinin Turkgeye cevirilerinden olusan uygulama yonetmelikleri se-

81 RG., 17.08.2013, 28738.
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risi ile kars1 karstyayiz. Ancak, sadece 39 maddeden olusan Kanun ve
cogunlugu ayrintilardan yoksun, asgari hitkiimler niteligindeki yonet-
melikler uygulama icin yeterli olmamaktadir. Thtiya¢ duyulan ise, tam
da 537 maddeden olusan Isci Saglig1 ve Is Guvenligi Tizugi, 256 mad-
deden olusan Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisi-
lan Isyerlerinde ve Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiizik gibi ay-
rintih uygulama mevzuatlardir.

Oyleyse Kanun koyucu neden “Isci Saghg ve Is Guvenligi Tuzigi-
nun Yaruarlukten Kaldinlmasma Dair Tazuk Tasarnsi Taslagy” ile sozko-
nusu tiziagu kaldirmaya calismaktadir?®* Tasar1 Taslaginin genel gerekce-
sinde; “Isci Saghg ve Is Guvenligi Tuziigunin dayanag olan 4857 sayili
Kanunun Gegici 2 nci maddesinin 6331 sayilh Kanunun 37 nci maddesi
ile yururlukten kaldirilmis olmasi sebebiyle Tuzigun dayanagi kalma-
mustir. Bu nedenle, soz konusu Tuzugun yururlukten kaldirlmasima ilis-
kin taslak hazirlanmistir” ifadeleri yer almaktadir. Kanaatimizce ilk ola-
rak bu gerekce sekli acidan isabetli gortlemez. Cunki yukarida da ifade
ettigimiz gibi, sozkonusu Tizitk 1475 sayih Is Kanunu esas almarak ¢i-
karilmistir. Bu Tuzigun, 4857 sayili Is Kanunu déneminde de gecerlili-
gini surdirdugii konusunda da gerek 6greti gerekse idari ve yargi merci-
lerinde bir tereddiit bulunmamaktadir. Nitekim 4857 sayih Is Kanunun
gecici 1.maddesinin 1.fikrasi diger mevzuatta 1475 sayih eski Is Kanuna
yapilan atflarm 4857 sayil Is Kanununa yapildigi hikmiint icermekte-
dir. Son olarak, Haziran 2012 tarihinde yurtirluge girmis olan Is Saghg ve
Guvenligi Kanununun gecici 1.maddesine de ayn1 hukium konulmustur.
Bu huikme gore; “Diger mevzuatta is saghg ve guvenligi ile ilgili olarak
4857 sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayihr”. Dolay1-
styla sozkonusu tiiztikler de Is Saghgi ve Guvenligi Kanununun uygu-
lama tiiziikleri olarak degerlendirilmelidir.

4857 sayih Is Kanununun gecici 2.maddesi hitkmune gore; “1475 sa-
yili Kanuna gore halen yurtrlikte bulunan tuziik ve yonetmeliklerin bu
Kanun htuikumlerine aykir olmayan hukumleri yeni yonetmelikler cika-
rilincaya kadar yurirlukte kahr”. Iste yeni yirtrlige giren Is Saghg ve

8 flgili tizuk tasansi taslagr konusunda bkz: http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/
ShowProperty /WLP%20Repository/isggm/dosyalar/isigtuzugununkaldirilmasi
(Erisim: 13.09.2013).
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Guvenligi Kanununun, 4857 sayil Is Kanunun gecici 2.maddesini yu-
rirlikten kaldirmasi, Tlgili tiiziklerin kaldirlmasima iliskin tasar tasla-
g1 hazirlayan idari mercilerce gerekce olarak gosterilmektedir. Kanaati-
mizce, Tasar1 Taslaginda ifade edilenin aksine, 4857 sayili Kanunun gecici
2.maddesinin Is Saghig ve Guvenligi Kanununun 37.maddesi ile yirtr-
ltikten kaldirilmis olmasi, Tiziigun dayanagim ortadan kaldirmaz. Yani
gecici 2.maddenin yururlikten kaldirilmasi, tuztklerin de otomatikman
ortadan kaldirilmasi sonucunu dogurmaz. Ciinku tiztuklerin halen yurar-
litkte olmasini, yukanda atf baglantisini verdigimiz Is Saghg ve Guven-
ligi Kanununun gecici 1.maddesi gtivenceye almaktadir. Bundan baska,
Avrupa Birligi direktiflerinin Ttrkceye cevirilerinden olusan, ayrintisiz uy-
gulama yonetmeliklerinin ytrurluge girmis olmasi: da Tizikleri yurtr-
likten kaldirmamaktadir. Bunun temel iki sebebi vardir. Ilk olarak yeni
ctkan yonetmelikler ile eski tiizitklerin icerik yogunlugu birbirinden fark-
hidir. Yonetmelikler, cerceve nitelikli asgari hitkiimler icerirken, tuzukler
uygulamaya yonelik ayrmtih diizenlemeler icermektedir. Ashnda tizik-
lerin halen yirurlikte olduguna iliskin bir gerekce de 4857 sayili Is Ka-
nununun gecici 2.maddesinin ytrarlikten kaldirilmasidir. Bu maddenin
kaldirilmast ile, ttiztiklerin bir gtin islevsiz kalarak yurirlikten kalkmasi
olasiligr da ortadan kaldinlmistir.

Tuzuklerin bazi maddeleri, yeni ¢ikan diizenlemelere gore eskimis
olabilir. Hukuk kurallan arasinda catisma oldugu taktirde, hukukun te-
mel yorum ilkeleri cercevesinde hangi mevzuat hitkminun gecerli ol-
duguna karar verilecektir®> Ornegin; Isci Saghg: ve Is Guwvenligi Tizu-
gunin 128.maddesine gore; “Seyyar yangin sondiirme cihazlari, en az 6
ayda bir defa kontrol edilecek ve kontrol tarihleri, cihazlar tizerine yazila-
caktir”. Ancak, 2007 yilinda cikarilan Binalarin Yangindan Korunmasina

8 Normlar catismasi konusunda bkz: Gozler, Kemal: Yorum ilkeleri, http:/www.
anayasa.gen.tr/yorum-ilkeleri.pdf (Erisim: 10.08.2013), Kamu Hukukcular
Platformu ve Turkiye Barolar Birligi tarafindan Ankara'da 29 Eylul 2012 tari-
hinde duzenlenen “Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm Somutlasmas1” bas-
ikl toplantida sunulmus teblig; Vranes, Erich: Lex Superior, Lex Specialis, Lex
Posterior — Zur Rechtsnatur der “Konfliktlosungsregeln”, http://www.zaoerv.
de/65_2005/65_2005_2_a_391_406.pdf (Erisim: 11.08.2013), ZadRV 65 (2005),
$.391-405.
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Dair Yonetmelikte®* ise, periyodik kontrollerin senede bir yapilmas: on-
gorulmektedir. Aykirihk durumunda yeni ¢ikan dizenlemedeki hukme
oncelik verilmesi kuraldir. Diger yandan, ilgili ttztklerde oyle ayrmuh
teknik is gtivenligi hukumleri de vardir ki, bu nedenle tuzutklerin 6nemli
bir boslugu doldurdugu soylenebilir. Ornegin; isyerindeki malzemelerin
istifleme yuksekligi sadece Isci Saghg ve Is Givenligi Tizigiinde yer al-
maktadir (ISIGT m.489). Kanunda veya ilgili yonetmeliklerde bu bilgi
mevcut degildir.

Sonug olarak, ilgili tuzikler uygulamaya yonelik cok onemli ve kap-
samli bir icerige sahip bulunmaktadir ve bu tizuklerin Is Saghg: ve Gu-
venligi Kanunu doneminde de gecerliligi devam etmektedir. Kanaatimizce,
kanun koyucunun so6zkonusu tuziiklerin kaldirilmasina dair tasarn tasla-
g1 geri cekmesi daha isabetli olacaktir. Bundan sonra yapilmasi gereken
ise, 40 y1lm1 doldurmus bu ttiztiklerin ivedi olarak guntimuz is saghg ve
guvenligi sartlara uyumlu hale getirilmesidir. Aym amaca hizmet ede-
bilecek baska bir yontem ise, bu tuztklerin uzmanlarca gozden geciril-
mesi ve sonrasinda tekrar tuztuk veya yonetmelik olarak ¢ikarilmasidir.
Bu degisiklikler yapilirken sozkonusu tiizitkkler Avrupa Birligi direktifle-
rine de uyumlu hale getirilecektir. Icerik itibariyle yeni yonetmeliklerden
cok daha dolu ve uygulamaya hizmet edebilen bu tuziiklere bir an once
hak ettikleri deger verilerek is gtivenligi mevzuatina kazandirilmas: bu-
yuk onem tasimaktadir. Kanaatimcee, bir tilkenin calisan saghigina ve is
guvenligine verdigi deger, ancak uygulanabilir ve kontrol edilebilir bir sis-
tem yaratmakla olctilebilir. Bu sistemin olusturulmasinda sozkonusu ti-
zuklerin hala iyi bir ara¢ olabilecegi diistincesindeyiz. Bu calismada tek-
nik ve ubbi is gtivenligi ile ilgili temel kanun ve uygulama yonetmelikleri
on planda olacak, gerekli gorilen yerlerde ise guincelligini kaybetmemis
tuzuk hitktimlerine deginilecektir.

V1. is Giivenligi Hiikiimlerinin Denetim ve Teftisi
1. Genel Olarak

Is saghg ve giivenligi konusunda devletin gorevleri onceliklidir. Is
guvenliginin kurallara uygun bir sekilde uygulanmasin denetlemek ka-

8% RG., 19.12.2007, 26735.
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munun gorevidir.*® Bunlarin uygulanmasinda idare hukukunun aracla-
rindan faydalanihr.

Yetkili is giivenligi mufettisleri isyerlerine girme ve inceleme, evrak-
lan denetleyebilme, bilgi isteyebilme hakkina sahiptirler. Isverenin kendi-
liginden is guvenligi mevzuatindan dogan yikiimlultuklerini yerine getir-
memesi halinde mufettis somut olayda idari islem yoluyla alinacak olan
tedbirleri alabilir ve gerekirse yine icrai islem yoluyla (para cezasi, uyar,
tedbir, isin durdurulmasi gibi) zorla yapilmasini saglayabilir.

Is givenliginin idare hukuku ile baglantsinin sonucu olarak, devletin-
vatandas iliskisinde veya is giivenligi mufettisi-isveren/calisan iliskisinde,
kamu hukukunda yaygin oldugu sekilde, birbirleri ile aym duzeyde kar-
silasma olmayip, arasinda hiyerarsik bir siralama bulunmaktadir. Kamu
hukukuna dayal is gtivenligi hukumlerine uyulmamas bir ihlal olarak
idare hukukunun yukarida bahsedilen zorlayic1 mekanizmalarin calisti-
rilmasina yol acabilir. Ayrica ihlalin ttri ve dizeyine gore, bir kabahat
olarak para cezasina ve hatta daha agir olaylarda ceza hukukuna iliskin
yaptirimlarin isletilmesine de yol acabilir.

Ancak iyi bir denetim sisteminin kurulmasi ve bu denetim sonucunda
da is giivenligi kurallarini ihlal edenlere kars: etkili yaptirmmlarin uygulan-
mast ile is saghg1 ve giivenligi mevzuatinin yasama gecirilebilmesi mum-
kun olur. Elbette is givenligi denetimlerine sadece yaptinm uygulanmasi
acisindan yaklasmamak gerekir. Ctnkti bu denetimler ayni zamanda isve-
renlere damsmanlik yapilmasinin bir araci olarak da degerlendirilebilir.®
Boylece isverenler is saghgi ve giivenligi kurallarma uyarak, yukarida acik-
ladigimiz kendi isletme cikarlarim da korumaktadirlar.

Is denetimini ve bu cercevede is saghg1 ve givenligi denetimini dii-
zenleyen kurallar Is Kanununda (m.91 vd.), Is Saghg ve Giivenligi Ka-
nununda (m.24), Is Teftisi Tazugunde® ve Is Teftis Kurulu Yonetmeli-
ginde® yer almaktadir. Ayrica, Tirkiye tarafindan onaylanmis bulunan

8 s saghg1 ve givenligi denetimi, Avrupa Birligi ve yabana tlkelerdeki denetim

sistemleri hakkinda genis bilgi icin bkz: Bayram, Denetim, s.7 vd., 35 vd., 112
vd.; Kabakg¢1, Temel Yukumlulukler, s.361.

86 Suzek, Is Hukuku, 2013, s.865.

87 RG., 28.08.1979, 16738.

8 RG., 31.10.2012, 28453.
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81 sayih Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Uluslararasi Calisma
Orgutu Sozlesmesi de is denetimini diizenlemektedir.®

[s Saghg ve Giivenligi Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasmin izlen-
mesi ve teftisi, is saghg ve guvenligi yonunden teftis yapmaya yetkili Ba-
kanlik is mufettislerince yapihr (ISGK m.24). Is Saghg ve Guvenligi Ka-
nunu kapsaminda yapilacak denetim ve incelemelerde Is Kanununun 92.
(yetkili makam ve memurlar), 93. (yetkili memurlarin 6devi), 96. (isci
ve isverenin sorumlulugu), 97. (zabitanin yardimi) ve 107. (is hayatinin
denetim ve teftisi ile ilgili hukumlere aykirnlik) maddeleri uygulanr.

[s Teftisi Tazigiinin 17.maddesi son fikrasma gore; “Iscilerin saghk
ve guvenligi bakimindan tehlike gosteren veya agir ve tehlikeli islerin ya-
pildigr ya da mevzuat hiiktimlerine uyulmamasimn aliskanlik haline geti-
rildigi isyerlerinin denetlenmesi sik araliklarla yapilir”. Turkiye'de gerekli
kayit ve istatistikler hala yeterince diizenli bir bicimde tutulmadigindan,
denetimlerin oncelikle iscilerin saghgin ve gtivenligini bu gibi daha cok

tehdit eden isyerlerine yoneltilmesi genellikle mimkutin olmamaktadir.”

Devlet, is saghg ve guivenligini saglama odevini yerine getirebilmek
icin is saghg1 givenligi kurallarin ihlal eden isverenlere kamusal (idari
ve cezai) yaptinmlar uygular. Is givenligi kurallarinin ihlali sonucu is ka-
zas1 veya meslek hastaligt meydana gelmisse, isverenlere 6zel hukuk yap-
tinnmlar (tazminatlar) da uygulanabilir.

Is saghg ve givenligi kurallarim ihlal eden isverenlere uygulanacak
kamu hukuku yaptirnmlan idari ve cezai yaptinnmlar olarak ikiye ayrilir.
Idari yaptunmlar; idari para cezasi, isin durdurulmadir. Isyerinin kapa-
tilmast ise, 6331 sayili Kanunda bir mtieyyide olarak yer almamaktadir.”*
Cezai yaptinmlar ise; adli para cezasi ve (genellikle para cezasina cevri-
len) hapis cezasi biciminde ortaya ¢ikar.*?

[s guvenligine iliskin idari yapturimlarin uygulanabilmesi icin, isye-
rinde mutlaka bir is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmis ol-
masi gerekli degildir. Isverenlerin is sagligi ve gvenligi kurallarina aykirt
davramslan her zaman is kazas1 veya meslek hastaligy ile sonuclanmaz.

8 Aktay, Cahsma Yasamuinin Denetimi, s.13 vd.
% Stizek, Is Guvenligi Hukuku, 5.126-127.

L Anci, Son Degisiklikler, s.102.

2 Stizek, Is Hukuku, 2013, 5.922.
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Idari yapurnimlar esas itibariyle bu durum meydana gelmeden uygulamr-
lar ve ozellikleri geregi suratli ve etkin bir bicimde is kazalarmi ve mes-
lek hastaliklarim onlemeyi amaclarlar. Bununla beraber, is saghgna ve
guvenligine iliskin idari yaptinmlarn is kazas1 veya meslek hastaligin-
dan sonra uygulanmalarina da bir engel yoktur. Buna karsihk, is given-
ligine iliskin ceza yaptirimlar iscinin is kazas1 sonucunda yaralanmasi
veya olumu halinde ortaya cikar.”

Is Kanununa gore; “Devlet calisma ve is hayat ile ilgili mevzua-
tin uygulanmasin izler, denetler ve teftis eder” (IsK m.91/£.1). Is Teftisi
Tuzugu'ne gore ise; is saghgl ve denetimi Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhg s Teftis Kurulu'na bagl is guvenligi mufettislerince yuritilar.
Her ne kadar Is Kanununda is denetimi 6devinin “ihtiyaca yetecek sa-
yida” mufettis tarafindan yapilacag belirtilmisse de (IsK m.91/1.1), isin
yurttilmesini gozeten ve denetimini uygulayan diger mufettisler gibi is
guvenligi mufettislerinin sayis1 da yeterli degildir. Bu nedenle Tirkiye'de
isyerlerinin buytk bir kismi is saghgi ve givenligi acisindan denetlene-
memekte, bu da is kazalar1 ve meslek hastaliklan sayisinin artmasina ne-
den olmaktadir.**

Isin durdurulmasina iliskin olarak, mevzuattaki temel dtizenlemeler
[s Sagligi ve Guvenligi Kanununun 24 ve 25.maddelerinde yer almakta-
dir. Ancak, ozellikle 24.maddesindeki atif nedeniyle is saghgi ve guven-
ligi yoniinden teftisler acisindan Is Kanununun 92, 93, 96, 97 ve 107.
maddeleri de butyitk 6nem tasimaktadir. Is Sagligi ve Guvenligi Kanunu-
nun 30.maddesinin 5.fikra (g) bendi geregince isyerinde isin durdurul-
masl, hangi islerde risk degerlendirmesi yapilmamis olmas1 halinde isin
durdurulacag vesair konularda yeni bir yonetmelik ¢ikarilmas: ongorul-
mustir. Konuya iliskin “Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yonetme-
lik” 30.03.2013 tarihinde yururlige girmistir.”

Devlet is saghg ve guvenligini saglama odevini yerine getirebilmek
icin is saghg ve guvenligi kurallarm ihlal eden isverenlere gerekli du-
rumlarda yaptirim uygular. Bu yaptirnmlardan “isin durdurulmast”, tire-

93 Siizek, Is Hukuku, 2013, 5.922.

% Siizek, Is Guvenligi Hukuku, s.125; Stzek, 2013, 5.866; Akin, Isyeri Orgitlen-
mesi, s.2-3; Baycik, Insaat Isvereni, s.238.

% RG., 30.03.2013, 28603.
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timin surekliligini kesintiye ugratmasi ve yarattigr ekonomik sonuclar
bakimindan isletmeler icin oldukga agir bir yaptimm niteligindedir.% Is-
tatistikler de konunun uygulamada buytik 6neme sahip oldugunu goster-
mektedir. Calisma Bakanhigrnin faaliyetlerin durdurulmas: ve kapatma-
lara iliskin istatistiklerine gore; 2009’da 86 isyeri faaliyet durdurma ya da
kapatma cezasiyla karsi karsiya kalirken, 2010°da bu say1 367’ye, 2011°de
484’e ve 2012’de 568'e citkmistir.”” Turkiye'de is mufettisi sayismin azli-
gna paralel olarak is teftislerinin yeterli duzeyde yapilamadigi degerlen-
dirildiginde, isin durdurulmasina neden olacak hayati tehlike olusturan
bir unsur iceren isyerlerinin sayisin istatistiklerde goriinenlerden ¢ok
daha fazla oldugunu soylemek hic de yanhs olmayacaktr.

2. Teftis ve Uygulamasi

Calisma hayat ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek, denetmek
ve teftis etmek Devletin gorevidir (IsK m.91/f.1) Bu baglamda, Bakanlik
is mufettisleri, Is Saghgi ve Givenligi Kanunu hitkimlerinin uygulan-

dir (ISGK m. 24/f.1,c.1).

Is mufettislerinin gorevlerini yapmasi esnasinda, isveren ve iscilere de
baz1 yukumliliikler yiiklenmistir. Is denetimi ve teftisine yetkili is miifet-
tisleri tarafindan ifade ve bilgilerine basvurulan iscilere, isverenlerin ge-
rek dogrudan dogruya ve gerek dolayisiyla telkinlerde bulunmalari, is¢i-
leri gercegi saklamaya yahut degistirmeye sevk veya herhangi bir suretle
zorlamalan yasaktir. Ayrica isverenlerin, iscilerin ilgili makamlara basvur-
malari, haber ve ifade vermeleri tizerine, bunlara karsi kot davramslarda
bulunmalar da yasaklanmistir (1sK m.96/f.1). Buna paralel olarak, isciler
de calistiklar veya ayrildiklan isyerleriyle isverenleri hakkinda gercege
uygun olmayan haberler veremezler. Iscilerin, is mufettislerini gereksiz
islemlerle ugrastirmalan ve isverenleri haksiz yere kotti duruma distr-
meye kalkismalan yasaktr. Iscilerin, is miifettislerince kendilerine soru-
lan sorulara dogru cevaplar vermesi, denetim ve teftisi kolaylastirmasi ge-
rekir. Islemlerin yapilmasi guclestirici eylemler, kotu niyetli davramslar
olarak degerlendirilerek cezalandinhr (IsK m.96/f.2; m.107/f.1b).

% Urhanoglu, 5.1969.
7 Haberturk Gazetesi, www.ekonomi-haberturk.com/is-yasam/haber/824838-
tehlikeli-islere-kilit-vuruldu (Erisim: 04.03.2013).
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Calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakanhgy, ilgili yetkilileri araciligiyla, is-
yerlerinde is saghg ve guivenligi konularinda 6lctim, inceleme ve aras-
tirma yapmaya, bu amacla numune almaya ve egitim kurumlar ile ortak
saglik ve guvenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir.
Bu konularda yetkilendirilenler mimkun oldugu kadar isi aksatmamak,
isverenin ve isyerinin meslek sirlar ile gordukleri ve 6grendikleri husus-
lan tamamen gizli tutmakla yitkumliudar (ISGK m.24/£.2).

3. isin Durdurulmasi

Calisma hayatinin denetimi sonucunda uygulanan belki de en etkili
idari yaptirim isin durdurulmasidir. Ciink isin durdurulmasi nedeni or-
tadan kaldirilmadan, isyerinin tekrar tretim faaliyetine baslamasi mum-
kun olmaz. Boylece isveren, is saghg ve guvenligi mevzuatina aykir uy-
gulamalarindan donmeye zorlanmaktadir.*®

Isyerinde isin durdurulmast, isverenin is saghigi ve guvenligi mev-
zuatinin kendisine yukledigi ytukumlalukleri yerine getirmemesinin bir
sonucudur.” Bu yaptinm, hukuki olarak idari yaptirim turlerindendir.
Idari yaptinmlarin asil amaci isvereni cezalandirmaktan cok, onu is sag-
lig1 ve guvenligi kurallarina uymaya zorlamak ve is kazasi ve meslek has-
taliklarnin ortaya ¢ikmasim onlemektir.!®

Bir isyerinin bina veya eklentilerinde ya da isyeri ¢alisma yontem
ve sekillerinde veyahut is ekipmanlarinda, calisanlar icin “hayati teh-
like olusturan bir husus” tespit edilmis olabilir. Iste bu tehlike gideri-
linceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek
riskin etkileyebilecegi alan ile cahisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir
boliimtnde veya tamaminda is durdurulur (ISGK m.25/f.1,c.1; IDY
m.7/f.1). Oyleyse, isin durdurulmas: yapurimi sadece is givenligi ala-
ninda ve calisanlar icin hayati bir tehlikenin varhig ile simirli hallerde
sozkonusu olan bir yaptirimdir.'® Bu hallere 6rnek olarak; makine ko-
ruyucusunun bulunmamasi, eskimis buhar kazaninin her an patlama

% Ko¢/Akman, e-yaklasim, (Erisim: 08.06.2013).

% Koseoglu, s.137.

100 Urhanoglu, 5.1969.

101 Sar1, Tirkiye'de isyeri ve Sendika Denetimi, s.252vd; Stizek, s Hukuku, 2012,
5.897; Urhanoglu, s.1970; Koseoglu, s.144.
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olasihiginin bulunmasi, metan gazi oranimin ytiksekligi nedeniyle grizu
patlamasi ihtimalinin bulunmas verilebilir.!®* Kanunun 25.maddesiyle
diizenlenen “isin durdurulmas1” muessesesinin, “Isyerlerinde Isin Dur-
durulmasima Dair Yonetmelik” cikarilmak suretiyle uygulama acisin-
dan somutlastirilmasi amaclanmaktadir. Ayrica, isyerinin kapatilmasi
uygulamasindan vazgecilerek, sadece isin durdurulmasi uygulamasi ile
sozkonusu tehlikeli hususlarin duzeltilmesi kaydiyla isyerlerinin de-
vamliliginin saglanmasi da bu diizenlemenin getirdiklerindendir. Bun-
lara ek olarak Kanunda, “cok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal
ve yapi isleri” ile “tehlikeli kimyasallarla calisilan islerin yapildig veya
buytik endustriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde”, risk degerlendir-
mesi yaptlmamis olmasi durumu bash basina isin durdurulmasina ge-
rekce olusturur (ISGK m.25/f.1,c.2; IDY m.7/f.2). Getirilen bu duzen-
leme ile isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin yeni ve gelisen yaklasim
olan, risk odakl yaklasimin temelini olusturan risk degerlendirmesinin

onemi vurgulanmistir.'®

Isin durdurulabilmesi yaptrmmimin uygulanabilmesi icin, “hayati teh-
likenin acil olmasi sartt” bulunmamaktadir (kars: IsK miilga m.83/f.1).1%¢
Bu nedenle, promokonyaz, silikoz veya kursuna maruziyet gibi uzun do-
nemde yasamsal tehlike yaratan, ama acil nitelik tasimayan mesleki risk-
lerin varhg: halinde de isin durdurulmas: yoluna gidilebilir.'® Belli bir
tesisatin, tertibatin veya makinenin meydana getirdigi yasamsal tehlike
isyerinin tamamini degil de, bir kismim tehdit ediyorsa, isyerinin sadece
o kisminda is durdurulabilir. Buna karsin buhar kazaninin patlamast riski
gibi isyerinin timunu tehdit eden yasamsal riskler karsisinda isyerinin
tamunde isin durdurulmasi yoluna gidilmelidir.'®

12 Ornekler icin bkz: Siizek, Is Hukuku, 2012, 5.897.

103 Ko¢/Akman, e-yaklasim, (Erisim: 23.02.2013).

104 Urhanoglu, s.1971; Koseoglu, s.144-145; Stizek, Is Givenligi Hukuku, s.267
vd.

105 Suzek, Is Hukuku, 2012, s.897.

106 Syizek, Is Givenligi Hukuku, s.283; Stizek, Is Hukuku, 2012, 5.897; kys: Demir-
ciogly, Is Saghg1 ve Giivenliginde Kurumsal Yaptirimlar, s.495; Kilig, Isverenin
Is Saghg ve Givenligini Saglama Yiiktimlilugi ve Sorumlulugu, s.144-145. Ya-
zar, iscilerin saghgimi ve bedensel butinlugini tehdit eden yakin ve ciddi bir
tehlikenin yeterli sayilmasimi onermektedir.
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Yukarida sayili durumlardan birinin varhginin is saghg ve gtivenligi
bakimindan teftise yetkili bir is mufettisi tarafindan tespiti tizerine, is sag-
lig1 ve guvenligi bakimindan teftise yetkili 3 is mufettisinden olusan bir
heyet, gerekli incelemeleri yaparak, tespit tarihinden itibaren 2 giin ice-
risinde isin durdurulmasma karar verebilir (ISGK m.25/f.2,c.1). Ancak
tespit edilen husus acil mtidahaleyi gerektiriyorsa, tespiti yapan is mifet-
tisine, heyet tarafindan karar alinincaya kadar gecerli olmak kaydiyla isi
durdurma karan verme yetkisi tamnmistir (ISGK m.25/{.2,¢.2).

Isyerinde isin durdurulmasina karar vermeye yetkili heyet tic mufet-
tisten olusur (ISGK m.25). Kanundaki ve yeni diizenlemenin miilga Isyer-
lerinde Isin Durdurulmast ve Isyerinin Kapatlmasina Dair Yonetmelikteki'®”
hiikiimlerden ¢nemli bir fark: isin durdurulmasina resmi olarak karar ve-
renler arasinda artik herhangi bir isci veya isveren temsilcisinin bulunma-
yisidir (kars: mulga IDIKY m.5/f.3 ve 4). Bir goriise gore; bu yeni diizen-
leme ile is saghg1 ve gtivenligi konusunda teknik bilgi ve tecrtibesi yeterli
olmayan isci, isveren temsilcileri ile bolge mudiiri komisyondan cikarila-
rak, kararda sadece teknik gerekler dikkate alimmistir.'® Kanaatimizce yeni
duizenleme, niteligi itibariyle yonetime katilma ilkelerine ters dtismektedir.
Ayrica karar strecinden cikarilan tyelerin teknik bilgiden mutlak olarak
yoksunlugu iddia etmek de isabetli bir dustince olarak degerlendirilemez.
Bolge mudiirinin konuya vakif olmas ve isci ve isveren temsilcilerinin is-
yerindeki olaylara hakimiyetleri bu cercevede degerlendirilmelidir.

Is saghg ve giivenligi kapsaminda alinacak kararlar ve uygulamasi
konusunda yeni kanunda stireler daha belirgin olarak tespit edilmis ve
boylece durdurma kararinin uygulanmasinda yasanan tereddutler gide-
rilmeye calisilmistir. Kanuna gore; isin durdurulmasi karar alindig ta-
rihten itibaren 1 giin icinde sozkonusu karar hem mulki idare amirine
hem de isyeri dosyasinin bulundugu Calisma ve Is Kurumu il mudirli-
gune gonderilir. Isin durdurulmas: karar, ilgili miilki idare amirince 24
saat icinde yerine getirilir. Eger tespit edilen husus acil mudahaleyi ge-
rektiriyorsa, isin durdurulmasi karari, mulki idare amiri tarafindan aym
giin yerine getirilmelidir (ISGK m.25/f.3). Hayati tehlike olusturan hususa
acil mudahale acisindan bu yeni diizenleme oldukea yerindedir. Bundan

107 RG., 05.03.2004, 25393, miilga.
198 Ko¢/Akman, e-yaklasim, (Erisim: 23.02.2013).
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baska, mulki amirin emriyle giivenlik kuvvetlerince tehlikeyi giderecek
tedbirlerin alinmasi gerekir. Durumu belirleyen bir tutanak diizenlenir
(IDY m.7/£.6 ve m.8/£.2).

Isveren, yerine getirildigi tarihten itibaren 6 is gunit icinde, yetkili
is mahkemesinde isin durdurulmasi kararina itiraz edebilir (IDY m.12/
f.1). Ancak itiraz, isin durdurulmasi karariin uygulanmasin etkilemez
(IDY m.12/£.2). Itirazin, idari karann uygulanmasimi durdurmamasina
iliskin yasadaki hukum isabetlidir; ¢tinku, yasamsal tehlikenin var ol-
dugu bir ortamda calismaya devam edilmesi is guvenliginin saglanmasi
amacina ters diusmektedir.'” Mahkeme itiraz1 oncelikle gorusur ve 6 is
guni icinde karara baglar. Gercekten de, isin niteligi sozkonusu itirazin
is mahkemesinde diger davalardan daha once ele almmasim gerekli kil-
maktadir. Is mahkemesinin verecegi karar kesindir, temyize gidilemez
(ISGK m.25/f.4; IDY m.12/£.2.c.3).

Isin durdurulmasi kararinin uygulama siresi, tehlikenin giderilme-
siyle sinirh olmahdir. Isveren, isin durdurulmas: karar sonrasinda, isin
durdurulmasina iliskin hususlan gidermisse, Calisma ve Sosyal Guivenlik
Bakanhigina yazili olarak bildirimde bulunarak sozkonusu kararin kal-
dirllmasim talep edebilir. isverenin talebi, Bakanlikca en gec 7 gin iceri-
sinde isyerinde inceleme yapilarak sonu¢landinhr (ISGK m.25/£.5).

Belirtmek gerekir ki, isyerinin bir bolimiinde veya tamaminda veri-
len durdurma kararna uymayarak durdurulan isi kanuna aykir sekilde
devam ettiren isverene fiil baska bir suc olustursa dahi 10.000 Turk Li-
rasl para cezasl verilir. Aykinhgin devam ettigi her ay icin ise aym mik-
tarda idari para cezast uygulamr (ISGK m.26/f.1,]). Kanaatimizce, islet-
menin ve calisan sayisimn bayukligunu dikkate almayan sabit bir idari
para cezasl, amacladigi sonucu uygulamada vermeyecektir. Buytik olcekli
bir isletme i¢in sozkonusu para cezalar1 cok kucuk kalacaktir. Bu ise in-
san hayatini tehdit eden bir isyerinin, isin durdurulmas: kararina ragmen
calismasi sonucunu ortaya cikaracakur.

4. isin Durdurulmasinin Calisanlara Etkisi

Kanun koyucu, isin durdurulmasi karari sonucunda, o isyerinde ca-
hisanlarin magdur olmamasim saglayacak dizenlemeler yapmistir. Buna

199 Suizek, 1s Hukuku, 2012, 5.898; ayni yazar, Is Givenligi Hukuku, s.284.
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gore; isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan cahsanlara tucretlerini
odemekle veya ticretlerinde bir dustkluk olmamak tizere meslek veya du-
rumlarina gore baska bir is vermekle ytukimlu tutulmustur (ISGK m.25/
£.6). Bu yukumluluklerini yerine getirmeyen isverene ihlale ugrayan her
bir calisan i¢in 1.000 Turk Lirasi, aykirihgin devam ettigi her ay icin ise
ayn1 miktarda idari para cezasi uygulamr (ISGK m.26/L.1, 1).

Kanaatimizce, Is Saghg ve Guvenligi Kanununun 25.maddesi met-
ninde gecen ‘issiz kalan’ ifadesi yanlis anlasilmalara sebebiyet verebilecek
niteliktedir. Issiz kalma kavrammin, ekonomi ve hukuk biliminde farkh
bir tanimsal karsiligi bulunmaktadir. Oysaki isyerinde tamamen veya kis-
men isin durdurulmast, bashbasina is¢inin is sozlesmesini, ¢iragin cirakhik
sozlesmesini veyahut stajyerin stajyerlik sozlesmesini ortadan kaldirmaz.
Bu nedenle ‘issiz kalmak’ kavram mevcut diuizenleme icerisinde durumu
karsilamaktan uzaktir. Bunun yerine ‘isin durdurulmasi sebebiyle calisa-
mayanlar’ veya benzeri bir ifadenin kullanilmasi daha isabetli olurdu.

VIL. Teknik ve Tibbi is Giivenliginin Kurumsal Unsurlan

1. Genel Olarak

Is Saghg ve Giivenligi Kanununun “Isveren ile Calisanlarin Gorey,
Yetki ve Yukumlultkleri” bashgimni tastyan ikinci bolumunde (m.4-20)
bulunan 17 maddeden 15’ dogrudan veya dolayh isverenin yikimlu-
luklerini duzenlemektedir. Kanunun 4.maddesinde isverenin genel yu-
kuamlilukleri sayilmistir. Ana yukuamliluk; isverenin, ¢alisanlarn isle il-
gili saghk ve gtivenligini saglamaktr. Bu cercevede isveren, is saghg ve
guvenligi ile ilgili olarak;

1) Mesleki risklerin onlenmesini saglar.

2) Egitim ve bilgi verilmesi dahil her turli tedbiri alir.

3) Gerekli organizasyonel tedbirleri alr.

4) Gerekli arac ve gerecleri saglar.

5) Saghk ve giivenlik tedbirlerini degisen sartlara uygun hale getirir.

6) Mevcut durumun iyilestirilmesi icin calismalar yapar (ISGK m.4/
f1,a).
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7) Isyerinde alinan is saghg ve givenligi tedbirlerine uyulup uyul-
madigin izler, denetler ve uygunsuzluklarm giderilmesini saglar (ISGK
m.4/.1,b).

8) Risk degerlendirmesi yapar veya yapurir (ISGK m.4/f.1,¢).

9) Cahisana gorev verirken, calisanin saghk ve guvenlik yoninden
ise uygunlugunu goz énune alir (ISGK m.4/1.1,¢).

10) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki calisanlarin hayati ve
ozel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir (ISGK
m.4/£.1,d).

Yukarida sayilan ytikamluliklerin yerine getirilmesinde, isyeri di-
sindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin sorum-
luluklarim ortadan kaldirmaz (ISGK m.4/{.2). Calisanlann is saghig ve
guvenligi alanindaki yukumlilukleri de isverenin sorumluluklarim: etki-
lemeyecektir (ISGK m.4/£.3). Bunlara ek olarak, isverenin, is saghg ve
guvenligi tedbirlerinin maliyetini cahsanlara yansitamayacagin belirtmek
gerekir (ISGK m.4/f.4).

Is Saghg ve Guvenligi Kanununun 5.maddesi, isverenin iscinin sag-
ligim tehdit edecek risklerden korumasi icin bir takim ilkeler belirlemis-
tir. Buna gore; isveren is saghg ve guvenligine iliskin yukamlaluklerini
yerine getirirken bu ilkeleri goz 6ntinde bulundurmak zorundadur:

1) Risklerden kacinmak (ISGK m.5/f.1a),

2) Kagimlmasi mimkiin olmayan riskleri analiz etmek (ISGK m.5/1.1b),

3) Risklerle kaynaginda miicadele etmek (ISGK m.5/f.1c),

4) Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimu ile is
ekipmani, calisma sekli ve tiretim metotlarinin seciminde 6zen goster-
mek, ozellikle tekduize calisma ve turetim temposunun saghk ve gtiven-
lige olumsuz etkilerini 6nlemek, 6nlenemiyor ise en aza indirmek (ISGK
m.5/1.1¢),

5) Teknik gelismelere uyum saglamak (ISGK m.5/£.1d),

6) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistir-
mek (ISGK m.5/.1e),

7) Teknoloji, is organizasyonu, calisma sartlari, sosyal iliskiler ve ca-
lisma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarh ve genel bir
onleme politikasi gelistirmek (ISGK m.5/.1f),
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8) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore 6n-
celik vermek (ISGK m.5/f.1g),

9) Calisanlara uygun talimatlar vermek (ISGK m.5/{.18).

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu yukaridaki diizenlemelerle hem is-
verenin yikimlultiklerini belirlemis hem de bu ytkumlualuklerin yerine
getirilmesinde temel ilkeleri sayarak isverene bir yol haritasi ¢izmistir. Bu
diizenlemeler teknik ve tibbi is gtivenligi hukumlerinin uygulanmasimda
da goz ontinde bulundurulacaktir. Asagida teknik ve tibbi is guivenligi
hizmetinin sunumunda 6zellikle 6nem arzeden is saghg ve gtivenligine
yonelik eleman calistirma, risk yonetimi, saghk gozetimi, acil durumlar,
egitim, bilgilendirme ve katilim hususlarina deginilecektir.

2. is Saghgi ve Giivenligine Yénelik Eleman Calistirma
2.1. isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personeli

2.1.1. Genel olarak

Mesleki risklerin onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yone-
lik cahsmalar yapmak isverenin gorevlerindendir. Isverenin bu hizmet-
leri sunumunda is saghg ve guvenligine yonelik eleman cahstirmak da
gerekecekdir.'!* Iste bu hizmet, is saghg ve gtivenligi hizmetlerinin ubbi

yonunu ortaya koymaktadir.'!

Is saghg ve givenligi hizmetlerinin temininde isverenin tg alterna-
tifi bulunmaktadir. Bunlar; gereken hizmetin isyerinde uygun vasiflarn ta-
styan calisanlarca yerine getirilmesi ya da gerekli nitelik ve belgelere sa-
hip olunmasi halinde bizzat hizmetin isverenin kendisi tarafindan yerine
getirilmesi veyahut bu hizmetlerin disaridan hizmet alimi yoluyla Ortak
Saghk ve Guvenlik Birimlerinden temin edilmesidir.''?

Is saghg ve giivenligi hizmetleri baglaminda, isverenin isyeri hekimi
ve diger saglik personeli calistirmas gerekir. Konuyu duzenleyen yonet-

110 fsyeri hekimi ve diger saghk personeli ile is gitvenligi uzmani calistirmanin is-
verene mali ytikit konusunda elestirel bir yaklasim icin bkz: Alpagut, Is Saghg,
s.32-33.

" DemircioglwKaplan, s.14.

112 Demircioglu, Is Givenligi Uzmanhg, s.108-109; Ayrica Ortak Saghk ve Gtiven-
lik Birimlerinin gorev ve yetkileri konusunda bkz: Is Saghgi ve Guvenligi Hiz-
metleri Yonetmeligi, RG., 29.12.2012, 28512.
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melik olan “Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorey, Yetki, So-
rumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” 20 Temmuz 2013 tarihinde
yururlage girmistir.'” Yasal anlamda isyeri hekimi kavramindan anlasilan;
is saghgy ve giivenligi alaninda gorev yapmak tizere Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanhgr'nca yetkilendirilmis, isyeri hekimligi belgesine sahip he-
kimdir (ISGK m.3/f.11; THY m.4/f.1,g). Bu hekimler, isyeri hekimliginde
uzmanlasmus, calistig isyeri ve sektorun saghk sorunlan hakkinda bilgi
sahibi olan ve is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 konusunda yeterli bilgi

ve deneyime sahip hekimlerdir.'"*

Yonetmelikte sadece isyeri hekimlerine iliskin degil, aynm zamanda
diger saglik personeline iliskin hukimler de yer almaktadir. Yonetmelikte
“diger saglk personeli”; “Is sagligi ve giivenligi hizmetlerinde gorevlen-
dirilmek tizere Bakanlikca belgelendirilmis hemsire, saghk memuru, acil
tip teknisyeni ve cevre saghgi teknisyeni diplomasina sahip olan kisiler
ile Bakanlikca verilen isyeri hemsireligi belgesine sahip kisiler” seklinde
tammlanmustir (IHY m.4/£.1b).

Isyeri hekimlerinin gorevlerini yaparken sahip olmalari gereken mes-
leki bagimsizligin saglanmasi ve etik degerlerin belirlenmesi amaciyla, yo-
netmeligin 42.maddesinde konuya iliskin htukumler getirilmistir. Buna
gore; isyeri hekimleri (ve diger saglik personeli);

a) Saghk ve guvenlik riskleri konusunda, isveren ve calisanlara one-
rilerde bulunurken hicbir etki altinda kalmazlar.

b) Hizmet sunduklar kisilerle giiven, gizlilik ve esitlige dayanan bir
iliski kurar ve ayrim gozetmeksizin timunu esit olarak degerlendirirler.

¢) Calisma ortamu ve kosullarinin diizenlenmesinde, kendi arala-
rinda, yonetici ve calisanlarla iletisime acik ve isbirligi icerisinde hare-
ket ederler.

Mesleki bagimsizligin sonuclan hicbir sekilde is saghgi ve guven-
ligi hizmetlerinde gorevlendirilenlerin aleyhine kullamlamaz ve yapilan
sozlesmelere mesleki anlamda bagimsiz calismayi kisitlayabilecek sartlar
konulamaz (IHY m.42/1.2). Bu kisilerin hak ve yetkileri, gorevlerini ye-
rine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Gorevlerini ve uzmanlik bilgi-

113 RG., 20.07.2013, 28713.
1% DemircioglwKaplan, s.14.
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lerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde
strdurar (IHY m.42/£.3).!"

2.1.2. lsyeri hekimi ve diger saglik personeli grevlendirme yiikiimliiliigii

[sveren uygun mesleki vasiflara sahip olan calisanlan arasindan isye-
rinin tehlike simifi ve calisan sayisim da dikkate alarak isyeri hekimi''® ve
diger saglik personeli gorevlendirir (IHY m.5/f.1,a). Calisanlar1 arasinda
belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu yiukum-
lulagunu ortak saghk ve guvenlik birimlerinden veya Bakanlikca yetki-
lendirilen Saghk Bakanligrna bagh birimlerden hizmet alarak yerine ge-
tirebilir (IHY m.5/f.1,b). Ortak saglik ve givenlik birimi; kamu kurum
ve kuruluslar, organize sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa gore
faaliyet gosteren sirketler tarafindan, isyerlerine is sagligi ve guvenligi
hizmetlerini sunmak tizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip
olan ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca yetkilendirilen birim-
dir (ISGK m.3/f.1m).1""

[sveren, yonetmelikte belirtilen niteliklere ve gerekli belgeye sahip
olmasi halinde, calisan sayisi1 ve tehlike simifimi dikkate alarak kendi is-
yerinde, isyeri hekimligi ve diger saglik personeli gorevini tustlenebilir
(IHY m.5/.1,¢).

Tam sureli isyeri hekimi gorevlendirilen isyerlerinde, diger saghk per-
soneli gorevlendirilmesi zorunlu degildir (IHY m.5/{.1,¢).

15 Ayni hukum is guvenligi uzmanlar icin Is Guvenligi Uzmanlarinin Gorey, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 35.maddesinde de mevcut-
tur. Is sagh@ ve giivenligi hizmetlerini sunan bu personellerin is giivencesine
sahip olmast gerekliligi konusundaki goris icin bkz: Stizek, Is Hukuku, 2013,
5.893-894; Arici, Son Degisiklikler, s.118; Caniklioglu, Isveren Yikiimlulik-
leri, s.44-45.

Yargitay’a gore; isverenlere getirilen isyeri hekimi calistirma ve isyeri saghk bi-
rimi olusturma yukamlulugi, belli bir stureyle smirlandirilmamis olup, surekli-
lik arz etmektedir. Bu sebeple isyeri hekimi ile yapilan sozlesme belirsiz stireli
sozlesme kabul edilmelidir (Yarg.9.HD., 13.02.2007, 2006/32500 E., 2007/3291,
K. Lebib Yalkin Hukuk Veritabani).

Turkiye'de isverenlerin son yillarda is saghg ve gtivenligine iliskin eleman calis-

116

117

trma yukumlaligunu daha ¢ok disanidan hizmet ahmi yontemiyle karsiladik-
lan gorilmektedir. Bkz: Kurt, Is Saghg1 ve Guvenligi Rehberi, s.91.
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Isveren, gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldigi kurum ve kurulusla-
rin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gerec, mekan ve zaman
gibi gerekli biitiin ihtiyaclarin karsilar (IHY m.5/f.2).

[sveren, isyerinde saghk ve guvenlik hizmetlerini yirutenler ara-
sinda isbirligi ve koordinasyonu saglar (IHY m.5/{.3). Isveren, gorev-
lendirdigi kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslar tarafindan is
saglg1 ve givenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazih olarak bil-
dirilen tedbirleri yerine getirir (IHY m.5/f.4). Isveren, yerine getirilme-
yen hususlar varsa gerekgesi ile birlikte talepte bulunan kisiye yazih
olarak bildirir ve bu yazismalarin isyerinde duizenli olarak arsivlenme-
sini saglar (IHY m.5/{.5).

Isveren, cahsanlarin saghk ve givenligini etkiledigi bilinen veya etkile-
mesi muhtemel konular hakkinda; gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldig
kurum ve kuruluslar, baska isyerlerinden calismak tizere kendi isyerine
gelen calisanlan ve bunlann isverenlerini bilgilendirir (IHY m.5/£.6).

2.1.3. lsyeri saglik ve giivenlik birimi kurma yiikiimliigii

Isyeri hekimi ve is gitvenligi uzmaninin tam siireli gorevlendirilmesi
gereken durumlarda isveren, isyeri saghk ve giivenlik birimi kurmahdir
(IHY m.6/f.1). Isveren tam sureli isyeri hekimi cahstirma yikumliligu
olmasa dahi isyerinde gorev yapacak olan isyeri hekimine Is Saghg ve
Guvenligi Hizmetleri Yonetmeliginde''® belirlenen kriterlere uygun bir yer
gostermeli ve aym Yonetmeligin Ek-1'inde sayilan malzemelerden isyeri
hekimince talep edilenleri temin etmelidir (IHY m.6/f.2).

2.1.4. Isyeri hekimlerinin gorevleri

Isyeri hekimi, isyerinde bulunmast halinde diger saghk personeli ile
birlikte cahsir (IHY m.9/f.1). Isyeri hekimleri, is saghigi ve gtivenligi hiz-
metleri kapsaminda asagidaki gorevleri yapmakla yikumlidirler (IHY
m.9/£.2):

1) Rehberlik

a) s saghg ve guvenligi hizmetleri kapsaminda, cahsanlarn saghk
gozetimi ve calisma ortamimin gozetimi ile ilgili isverene rehberlik ya-
parlar.

H8 RG., 29.12.2012, 28512.
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b) Isyerinde yapilan calismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili ola-
rak isyerinin tasarimi, kullamlan maddeler de dahil olmak tizere isin plan-
lanmasi, organizasyonu ve uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarm
secimi konularinin is saghg ve guvenligi mevzuatina ve genel is saghg
kurallarina uygun olarak surdirilmesini saglamak icin isverene oneri-
lerde bulunurlar.

¢) Isyerinde ¢ahsanlarin saghgmn gelistirilmesi amaciyla gerekli ak-
tiviteler konusunda isverene tavsiyelerde bulunurlar.

d) Is saglig1 ve givenligi alaninda yapilacak arastirmalara katilrlar.
Ayrica isin yurttimunde ergonomik ve psikososyal riskler acisindan ca-
lisanlarin fiziksel ve zihinsel kapasitelerini dikkate alarak is ile calisanin
uyumunun saglanmasi ve calisma ortamindaki stres faktorlerinden ko-
runmalari icin arastirmalar yapar ve bu arastirma sonuclarm rehberlik
faaliyetlerinde dikkate alirlar.

e) Kantin, yemekhane, yatakhane, kres ve emzirme odalar ile so-
yunma odalar1, dus ve tuvaletler dahil olmak tizere isyeri bina ve eklen-
tilerinin genel hijyen sartlarmi surekli izleyip denetleyerek, calisanlara
yurttulen isin gerektirdigi beslenme ihtiyacinin ve uygun icme suyunun
saglanmas1 konularinda tavsiyelerde bulunurlar.

f) Isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarinin ne-
denlerinin arastirilmasi ve tekrarlanmamasi icin alinacak énlemler konu-

sunda calismalar yaparak isverene onerilerde bulunurlar.

g) Isyerinde meydana gelen, ancak olium ya da yaralanmaya neden
olmadigy halde cahisana, ekipmana veya isyerine zarar verme potansiyeli
olan olaylarin nedenlerinin arastirllmasi konusunda calisma yapar ve is-
verene onerilerde bulunurlar.

h) Is saghg ve givenligiyle ilgili ammasi gereken tedbirleri isverene
yazili olarak bildirirler.

2) Risk degerlendirmesi

a) Is sagligi ve givenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapilmasiyla
ilgili calismalara ve uygulanmasina katihrlar. Risk degerlendirmesi sonu-

cunda alinmas gereken saglik ve gtivenlik 6nlemleri konusunda isverene
onerilerde bulunurlar ve takibini yaparlar.
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b) Gebe veya emziren kadinlar, 18 yasindan kugctkler, meslek has-
talig1 tanis1 veya on tanist olanlar, kronik hastaligi olanlar, yashlar, malul
ve engelliler, alkol, ila¢ ve uyusturucu bagimlilig: olanlar, birden fazla is
kazas1 gecirmis olanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar yakin takip
ve koruma altina alirlar, bilgilendirirler ve yapilacak risk degerlendirme-
sinde ozel olarak dikkate alrlar.

3) Saglik gozetimi

a) Saghk gozetimi kapsaminda yapilacak ise giris ve periyodik mu-
ayeneler ve tetkikler ile ilgili olarak calisanlan bilgilendirirler ve onlarn
rizasimi alirlar.

b) Gece postalar da dahil olmak tizere ¢ahisanlarin saglik gozeti-
mini yaparlar.

¢) Cahsanin kisisel ozellikleri, isyerinin tehlike simifi ve isin niteligi
oncelikli olarak goz ontinde bulundurularak uluslararas: standartlar ile
isyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuclar1 dogrultusunda periyo-
dik muayeneler yaparlar. Bu periyodik muayeneler; az tehlikeli siniftaki
isyerlerinde en gec bes yilda bir, tehlikeli simftaki isyerlerinde en gec ti¢
yilda bir ve cok tehlikeli simftaki isyerlerinde en gec yilda bir defa ol-
mak tizere tekrarlanmir. Ancak isyeri hekiminin gerek gormesi halinde bu
sureler kisaltihr.

d) Calisanlarin yapacaklar ise uygun olduklarini belirten ise giris ve
periyodik saglik muayenesi ile gerekli tetkiklerin sonuclarim duizenlerler
ve isyerinde muhafaza ederler (bkz: THY Ek-2).

e) Ozel politika gerektiren gruplar, meslek hastaligi tamsi veya 6n
tanist alanlar, kronik hastaligl, madde bagimhhgi, birden fazla is kazas
gecirmis olanlar gibi calisanlarin, uygun ise yerlestirilmeleri icin gerekli
saghk muayenelerini yaparak rapor duzenlerler. Meslek hastahig) tanisi
veya On tanist almis calisanin olmasi durumunda kisinin ¢alistigi ortam-
daki diger cahisanlarin saglik muayenelerini tekrarlarlar.

f) Saglik sorunlar1 nedeniyle ise devamsizlik durumlan ile isyerinde
olabilecek saghk tehlikeleri arasmda bir iliskinin olup olmadigim tespit
eder, gerektiginde calisma ortamu ile ilgili 6lctimler yapilmasimi planlaya-
rak isverenin onayina sunar ve alinan sonuclarin calisanlarin saghg yo-
nunden degerlendirmesini yaparlar.
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g) Calisanlarin saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklasmalarmdan
sonra ise dontuslerinde talep etmeleri halinde ise dontis muayenesi ya-
parak, eski gorevinde calismasi sakincali bulunanlara mevcut saglik du-
rumlarina uygun bir gorev verilmesini tavsiye ederek isverenin onayina
sunarlar.

h) Bulasic1 hastaliklarin kontroli icin yayilmay1 6nleme ve bagisik-
lama calismalarmin yam sira gerekli hijyen egitimlerini verir, gerekli mu-
ayene ve tetkiklerinin yapilmasim saglarlar.

i) Isyerindeki saglik gozetimi ile ilgili calismalan kaydeder, is gitven-
ligi uzman ile isbirligi yaparak is kazalar1 ve meslek hastaliklan ile ilgili
degerlendirme yapar, tehlikeli olaymn tekrarlanmamasi icin inceleme ve
arastirma yaparak gerekli onleyici faaliyet planlarini hazirlar ve bu konu-
lar da icerecek sekilde yillik cahsma planim hazirlayarak isverenin ona-
yma sunarlar. Uygulamalarin takibini yapar ve yilhik degerlendirme ra-
porunu hazirlarlar (bkz: IHY Ek-3).

4) Egitim, bilgilendirme ve kayt

a) Cahsanlarm is saghg) ve gtivenligi egitimlerinin ilgili mevzuata
uygun olarak planlanmasi konusunda calisma yaparak isverenin onayina
sunar ve uygulamalarimi yapar veya kontrol ederler.

b) Isyerinde ilkyardim ve acil midahale hizmetlerinin organizasyonu
ve personelin egitiminin saglanmasi calismalarim ilgili mevzuat dogrul-
tusunda yuruturler.

¢) Yoneticilere, bulunmasi halinde is saghg ve gtivenligi kurulu tye-
lerine ve cahsanlara genel saghk, is saghg ve givenligi, hijyen, bagim-
hilik yapan maddelerin kullaniminin zararlarn, kisisel koruyucu dona-
nimlar ve toplu korunma yontemleri konularinda egitim verir, egitimin
surekliligini saglarlar.

d) Calisanlar isyerindeki riskler, saghk gozetimi, yapilan ise giris ve
periyodik muayeneler konusunda bilgilendirirler.

e) Is saghg ve givenligi cahsmalan ve saghk gozetimi sonuglarinin
kaydedildigi yillik degerlendirme raporunu is guvenligi uzman ile isbir-
ligi halinde hazirlarlar (bkz: THY Ek-3).

5) Hgili birimlerle isbirligi
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a) Saghk gozetimi sonuclarma gore, is gtivenligi uzmam ile isbirligi
icinde calisma ortamimin gozetimi kapsaminda gerekli olctimlerin yapil-
masini onerir, 6lcim sonuclarim degerlendirirler.

b) Bulunmast halinde tiyesi oldugu is saghg: ve guvenligi kuruluyla
isbirligi icinde cahsirlar.

¢) Isyerinde is saghg ve givenligi konularinda bilgi ve egitim sag-
lanmas icin ilgili taraflarla isbirligi yaparlar.

d) Is kazalan ve meslek hastaliklarinin analizi, is uygulamalarinn iyi-
lestirilmesine yonelik programlar ile yeni teknoloji ve donanmmin saghk
acisindan degerlendirilmesi ve test edilmesi gibi mevcut uygulamalarn
iyilestirilmesine yonelik programlarn gelistirilmesi calismalarina katihrlar.

e) Calisma Gucti ve Meslekte Kazanma Giictt Kayb1 Orani Yonetme-
ligine'"® gore meslek hastalig ile ilgili saglik kurulu raporlarimi duizenle-
meye yetkili hastaneler ile isbirligi icinde cahsir, is kazasina ugrayan veya
meslek hastaligma yakalanan cahsanlarin rehabilitasyonu konusunda il-
gili birimlerle isbirligi yaparlar.

f) Is saghg1 ve guvenligi alaninda yapilacak arastirmalara katlirlar.

g) Gerekli yerlerde kullanilmak amaciyla is saghg ve givenligi tali-
matlari ile calisma izin prosediirlerinin hazirlanmasinda is guvenligi uz-
manina katki verirler.

h) Bir sonraki yilda gerceklestirilecek is saghgi ve givenligiyle ilgili
faaliyetlerin yer aldigr yillik ¢alisma plamim is giivenligi uzmaniyla bir-
likte hazirlarlar.

i) Isyerinde gorevli cahisan temsilcisi ve destek elemanlarinin cahs-
malarina destek saglar ve bu kisilerle isbirligi yaparlar.

2.1.5. lsyeri hekiminin yetkileri

Isyeri hekimi, isverene yazih olarak bildirilen is saghg ve givenligiyle
ilgili almmasi gereken tedbirlerden hayati tehlike arz edenlerin, kendisi
tarafindan belirlenen makul bir stire icinde isveren tarafindan yerine ge-
tirilmemesi halinde, bu hususu isyerinin bagh bulundugu calisma ve is
kurumu il mudirligune bildirmelidir (IHY m.10/£.1,a). Kanaatimizce bu,
yetkiden cok bir gorevi andirmaktadir. Cunkui yapilmamasmdan dogacak
zararlar isyeri hekimi acisindan da sonuclar dogurabilecektir.

19 RG., 11.10.2008, 27012.
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Isyeri hekimi, isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve 6nlene-
mez olmasi ve bu hususun acil mtidahale gerektirmesi halinde isin dur-
durulmas: icin isverene basvurur. Gorevi geregi isyerinin butun bolum-
lerinde is saghgi ve guvenligi konusunda inceleme ve arastirma yapabilir
ve gerekli bilgi ve belgelere ulasabilir. Bu baglamda, her calisanla gorus-
mek hakkinda sahiptir. Gorevinin gerektirdigi konularda isverenin bil-
gisi dahilinde ilgili kurum ve kuruluslarla isyerinin i¢ dtizenlemelerine
uygun olarak isbirligi yapabilir.

Tam streli is sozlesmesi ile gorevlendirilen isyeri hekimleri, cahstik-
lar isyeri ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, semi-
ner ve panel gibi organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi or-
ganizasyonlarda gecen stirelerden bir yil icerisinde toplam bes is gunu
kadan calisma stiresinden sayilir ve bu siireler sebebiyle isyeri hekiminin
ticretinden herhangi bir kesinti yapilamaz (IHY m.10/.2).

2.1.6. lsyeri hekiminin yiikiimliiliikleri

Isyeri hekimleri, yonetmelikte belirtilen gorevlerini yaparken, isin
normal akisint mimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir ca-
lisma ortammin saglanmasina katkida bulunmakla ytukiamludurler. Go-
rev esnasinda isyeri hekiminin ulastig isverenin ve isyerinin meslek sir-
lar1, ekonomik ve ticari durumlan hakkindaki bilgiler ile calisanin kisisel
saglik dosyasindaki bilgiler gizli tutulmalidir (IHY m.11/£.1).

Isyeri hekimleri, is saghg ve givenligi hizmetlerinin yuratilmesindeki
ihmallerinden dolay1, hizmet sunduklar isverene karsi sorumludur (IHY
m.11/£.2). Calisanin 6lumi veya maluliyetiyle sonuclanacak sekilde viicut
buttinluginiin bozulmasina neden olan is kazas1 veya meslek hastahg;-
nin meydana gelmesinde ihmali tespit edilen isyeri hekiminin yetki bel-
gesinin gecerliligi alti ay stireyle askiya alinir. Bu konudaki ihmalin tespi-
tinde kesinlesmis yarg: karar1, malullugun belirlenmesinde ise 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununun 25.maddesindeki
kriterler esas alinir (IHY m.11/£.3). Ancak isyeri hekiminin bu ihmalinin
yaptirimi sadece bununla smirh degildir. Tabi olduklarn kanunlarin disip-
lin hukumlerinin yan: sira Borclar Kanunu ile Ceza Kanunu acisindan da

hukuki ve cezai yonden sorumluluklar1 bulunmaktadir.!*

120 Inciroglu, s.85.
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Isyeri hekimi, gorevlendirildigi isyerinde yapilan ¢alismalara iliskin
tespit ve tavsiyeleri ile isyeri hekiminin gorevlerinden dogan c¢alismala-
rini, is guvenligi uzman ile birlikte yapilan calismalan ve gerekli gordiagu
diger hususlari onayli deftere yazar (IHY m.11/£.4).

Isyeri hekimi, meslek hastaligi 6n tamsi koydugu vakalari, Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saghk hizmeti sunucularina
sevk eder (IHY m.11/£.5).

2.1.7. Diger saglik personelinin nitelikleri ve gdrevlendirilmeleri

Isverence diger saghk personeli olarak gorevlendirilecekler, yonetme-
lige gore gecerli “diger saghk personeli belgesine” sahip olmak zorundadir
(IHY m.14/.1). Tam sureli isyeri hekimi gorevlendirilen isyerlerinde, di-
ger saghk personeli gorevlendirilmesi zorunlu degildir (IHY m.14/{.2).

Diger saghk personelinin gorevlendirilmesinde, yonetmelige gore he-
saplanan calisma streleri bolunerek birden fazla kisiye verilemez (IHY
m.14/£.3). Vardiyali calisma yapilan isyerlerinde isveren tarafindan vardi-
yalara uygun sekilde gorevlendirme yapilir (IHY m.14/{.4).

2.1.8. Diger saglik personelinin gérevleri

Diger saghk personeli isyeri hekimi ile birlikte ¢calisir (IHY m.16/
f.1). Is sagh@ ve guvenligi hizmetlerinin planlanmasi, degerlendirilmesi,
izlenmesi ve yonlendirilmesinde isyeri hekimi ile birlikte calisarak veri
toplar ve gerekli kayitlan tutar. Cahsanlarn saglhk ve calisma oykitilerini
ise giris/periyodik muayene formuna yazmak ve isyeri hekimi tarafin-
dan yapilan muayene sirasinda hekime yardimar olur. Ozel politika ge-
rektiren gruplarm takip edilmesi ve gerekli saghk muayenelerinin yapti-

rilmasim saglar.

[k yardim hizmetlerinin organizasyonu ve yuratimiinde isyeri he-
kimi ile birlikte cahsir. Cahsanlarin saghk egitiminde gorev alir. Isyeri
bina ve eklentilerinin genel hijyen sartlarmin strekli izlenip denetleme-
sinde isyeri hekimiyle birlikte cahsir. isyeri hekimince verilecek is sag-
lig1 ve guvenligi ile ilgili diger gorevleri ytirutur. Isyerinde gorevli calisan
temsilcisi ve destek elemanlarinin calismalarina destek saglar ve bu kisi-
lerle isbirligi yapar (IHY m.16/{.2).
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2.1.9. Diger saglik personelinin yetkileri

Diger saglik personeli, gorevi geregi isyerinin biuittin boltimlerinde is
saglgi ve guivenligi konusunda inceleme ve arastirma yapar. Bu baglamda
gerekli bilgi ve belgelere ulasabilir ve ¢alisanlarla gorisebilir. Gorevinin
gerektirdigi konularda isveren ve isyeri hekiminin bilgisi dahilinde ilgili
kurum ve kuruluslarla isyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isbir-
ligi yapabilir (IHY m.17/.1).

Tam sureli is sozlesmesi ile gorevlendirilen diger saghk personeli, ca-
lisugy isyeri ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, se-
miner ve panel gibi organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi
organizasyonlarda gecen suirelerden bir yil icerisinde toplam bes is gunt
kadan calisma stiresinden sayilir ve bu stireler sebebiyle diger saglik per-
sonelinin tcretinden herhangi bir kesinti yapilamaz (THY m.17/£.2).

2.1.10. Diger saglik personelinin yiikiimliiliikleri

Isyerinde gorevli diger saglik personeli, yonetmelikte belirtilen gorev-
lerini yaparken, isin normal akisim1 mimkun oldugu kadar aksatmamal
ve verimli bir calisma ortaminin saglanmasina katkida bulunmalidir. Is-
verenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlan hakkin-
daki bilgiler ile calisanin kisisel saghk dosyasindaki bilgileri gizli tutmak
da diger saghk personelinin yikumluluklerindendir (IHY m.18/f.1).

Isyerinde gorevli diger saghk personeli, is saghg ve guvenligi hizmet-
lerinin yuratilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklar isve-
rene karst sorumludur (IHY m.18/(.2). Diger saghk personeli, gorevlen-
dirildigi isyerinde is saghg1 ve giivenligine iliskin tespit ve tavsiyelerini
isyeri hekimine iletmekle ytikimludir (IHY m.18/£.3).

2.2. is Giivenligi Uzmani
2.2.1. Genel olarak

6331 sayili Kanun baglaminda getirilen bir yukamliltk de is giiven-
ligi uzmam gorevlendirilmesi zorunlulugudur.'*! Bu yikimluluk isyerinde
teknik is guvenligi onlemlerinin alinmas: ve yasal duizenlemelerin uygu-

121 s giivenligi uzmam ile isveren arasindaki hukuki iliskinin niteligi konusunda
bkz: Stizek, Is Hukuku, 2013, 5.891; Demircioglu, Is Givenligi Uzmanhg), s.124-
125; Ekmekgi, Isyeri Orgiitlenmesi, s.149.



84

lanmasi acisindan son derece onemlidir. Konuyu diizenleyen yonetmelik,
Is Guivenligi Uzmanlarmin Gorey, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hak-
kinda Yonetmeliktir.!?? Is giivenligi uzmani, yasamn 3.maddesinde; .. .is
saghg ve guvenligi alaninda gorev yapmak tizere Bakanlikea yetkilendi-
rilmis, is gtivenligi uzmanlig) belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili kurulus-
larinda ¢alisma hayatin1 denetleyen mufettisler ile muthendislik veya mi-
marlk egitimi veren faktltelerin mezunlari ile teknik elemani” ifade eder
seklinde tanimlanmistir (ISGK m.3/f.1,f). Teknik eleman ise; teknik 6g-
retmenler, fizikci, kimyager veya biyolog tinvanina sahip olanlar ile tni-
versitelerin meslek ytiksek okullarmin is saghg: ve giivenligi programi
mezunlarin ifade etmektedir IGUY m.4/£.1,1).'2

[s Saghg ve Guvenligi Kanununda sayisal bir simirlama olmayip, tek
bir ¢calisani olan isverenler dahi is guivenligi uzmam calistirmakla ytikiumlua

tutulmuslardir. Tirkiye'deki is gtivenligi uzmanlarinin sayist dusunuldu-

gunde bu duzenlemenin uygulanabilir olmadigi degerlendirilmektedir.'**

2.2.2. ls giivenligi uzmani gorevlendirme yiikiimliiliigii

125

Isveren, uygun mesleki vasiflara sahip'® cahsanlan arasindan isyeri-

nin tehlike smifi ve calisan sayisini da dikkate alarak is giivenligi uzmam
gorevlendirir IGUY m.5/1.1). Eger uygun calisani yoksa, sonradan da ca-

122 RG., 29.12.2012, 28512.

123 {5 gitvenligi uzmani ve teknik eleman kavramlarinin is Saghgi ve Guvenligi Ka-
nunu ve ilgili yonetmelikte farkll tamimlanmalar ogretide elestirilmis iken (De-
mircioglwKaplan, s.16-17; Demirciogly, Is Givenligi Uzmanhgy, s.112-113), soz-
konusu tamimsal farklihk Kanun'da sonradan yapilan degisiklikle buytik olcude
ortadan kaldirilmistur (bkz: RG., 12.07.2013-6495 s.K./101.m.). Ancak su anki
haliyle dahi farkhlik bulunmakta, teknik eleman kavramimmn Kanun'da “aniver-
sitelerin is saghg ve givenligi mezunlarini”, yonetmeligin ise sadece “tniversi-
telerin meslek ytiksekokullarinin is saghg ve guvenligi program: mezunlarim”
kapsadig1 goriilmektedir. Bu baglamda, yonetmelikteki “teknik eleman” kavrami
daha dardur.

Konu ile ilgili tartismalar icin bkz: Caniklioglu, Isveren Yukumlulikleri, s.45;
Alpagut, Is Saghg, s.25-26; Sizek, Is Hukuku, 2013, 5.890.

Buradaki uygunluk, is givenligi uzmanlhk belgesine sahip olmaktir. Konuyla il-
gili olarak bkz: Siizek, Is Hukuku, 2013, 5.889; Demircioglu, Is Guvenligi Uz-
manhgy, s.112 vd; Ekmekgi, Isyeri Orgiitlenmesi, s.137 vd; Basbug, Is Saghig ve
Guvenligi, s.83 vd.

124

125
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lisan istihdam edebilir.'?° Isyeri tehlike stmfimin tespitinde, o isyerinde ya-
pilan asil is dikkate alinir.'*” Calisanlar arasinda, yonetmelikte belirlenen
niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu yukumlaluginu or-
tak saglik ve gtivenlik birimlerinden veya yetkilendirilmis toplum saghg
merkezlerinden hizmet alarak yerine getirebilir (IGUY m.5/4.1,2).

Isveren, yonetmelikte belirtilen niteliklere ve gerekli belgeye sahip
olmasi halinde, calisan sayisi ve tehlike simifim dikkate alarak kendi isye-
rinde, is givenligi uzmanligi gorevini ustlenebilir IGUY m.5/.1,b).

Isveren, gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldigi kurum ve kurulusla-
rn gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gere¢, mekan ve zaman
gibi gerekli buittin ihtiyaclarim karsilamahdir (IGUY m.5/1.2).

Isyerinde saghk ve guvenlik hizmetlerini yuritenler arasinda isbir-
ligi ve koordinasyonun saglanmas: gorevi de isverene aittir (IGUY m.5/
£.3). Ayrica isveren, gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldig1 kurum ve ku-
ruluslar tarafindan is saghg ve guvenligi ile ilgili mevzuata uygun olan
ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine getirmelidir (IGUY m.5/f.4).
Isveren, yerine getirilmeyen hususlar varsa gerekgesi ile birlikte talepte
bulunan kisiye yazih olarak bildirir ve bu yazismalarm isyerinde diizenli
olarak arsivlenmesini saglar (IGUY m.5/L.5).

Isveren, calisanlarn saglik ve givenligini etkiledigi bilinen veya etki-
lemesi muhtemel konular hakkinda; gorevlendirdigi kisi veya hizmet al-
dig1 kurum ve kuruluslari, baska isyerlerinden calismak tzere kendi is-
yerine gelen calisanlan ve bu calisanlarin isverenlerini bilgilendirir (IGUY
m.5/1.6).

[sverenin,; is saghg ve givenligi konusunda uzman gorevlendirmesi
veya hizmet satin almasi isverenin sorumluluklarim etkilemez (IGUY
m.5/{.7). Isveren, is saghg1 ve guvenligi hizmetleri ile ilgili maliyeti cali-
sanlara yansitamaz (IGUY m.5/(.8).

2.2.3. lsyeri saglik ve giivenlik birimi kurma yiikiimliigii
Isyeri hekimi ve is gitvenligi uzmaninin tam siireli gorevlendirilmesi

gereken durumlarda; isveren, isyeri saglik ve gtivenlik birimi kurmalidir.

126 Giizek, Is Hukuku, 2013, s.888.
27 Demircioglu, Is Guvenligi Uzmanhg, s.120.
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Isveren ayrica tam sureli is guvenligi uzmam gorevlendirme yikamlii-
lagii olmasa dahi; isyerinde gorev yapacak olan is gitvenligi uzmanina Is
Saghig ve Guvenligi Hizmetleri Yonetmeliginde belirlenen kriterlere uy-
gun bir yer gostermek zorundadir (IGUY m.6/f.2).

2.2.4. Is giivenligi uzmanlarinin gorevleri

[s givenligi uzmanlan, asagida belirtilen gorevleri yerine getirmekle
yukumludir (IGUY m.9/f.1):

1) Rehberlik

a) Isyerinde yapilan ¢alismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili ola-
rak tasarim, makine ve diger techizatin durumu, bakimi, secimi ve kulla-
nilan maddeler de dahil olmak tzere isin planlanmasi, organizasyonu ve
uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin secimi, temini, kullanim,
bakimi, muhafazas: ve test edilmesi konularinin, is saghig ve givenligi
mevzuatina ve genel is guvenligi kurallarna uygun olarak sturdurilme-
sini saglamak icin isverene onerilerde bulunurlar.

b) Is saghg ve givenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirleri isverene
yazih olarak bildirirler.

¢) Isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarimin ne-
denlerinin arastirilmasi ve tekrarlanmamasi icin alinacak onlemler konu-
sunda calismalar yaparak isverene onerilerde bulunurlar.

d) Isyerinde meydana gelen ama 6liim ya da yaralanmaya neden ol-
mayan, ancak calisana, ekipmana veya isyerine zarar verme potansiyeli
olan olaylarin nedenlerinin arastirilmasi konusunda calisma yapar ve is-
verene oOnerilerde bulunurlar.

2) Risk degerlendirmesi
Is saglig1 ve givenligi yontinden risk degerlendirmesi yapilmastyla il-
gili calismalara ve uygulanmasina katihr, risk degerlendirmesi sonucunda

almmasi gereken saghk ve givenlik onlemleri konusunda isverene 6ne-
rilerde bulunur ve takibini yaparlar.

3) Calisma ortami gozetimi

a) Calisma ortammin gozetiminin yapilmasi, isyerinde is saghg ve
guvenligi mevzuat geregi yapilmasi gereken periyodik bakim, kontrol ve
olctmlerin planlanmasi ve uygulamasini kontrol ederler.
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b) Isyerinde kaza, yangin veya patlamalarin ¢nlenmesi icin yapilan
calismalara katilir, bu konuda isverene onerilerde bulunur ve uygulama-
lan takip eder. Dogal afet, kaza, yangin veya patlama gibi durumlar icin
acil durum planlarinin hazirlanmasi calismalaria katilir, bu konuyla il-
gili periyodik egitimlerin ve tatbikatlarin yapilmasimi ve acil durum plam
dogrultusunda hareket edilmesini izler ve kontrol eder.

4) Egitim, bilgilendirme ve kayt

a) Calisanlarm is saghg1 ve givenligi egitimlerinin ilgili mevzuata
uygun olarak planlanmasi konusunda calisma yaparak isverenin onayina
sunar ve uygulamalarini yapar veya kontrol eder.

b) Calisma ortamuyla ilgili is saghg1 ve givenligi cahsmalar1 ve calisma
ortami gozetim sonuclarimn kaydedildigi yillik degerlendirme raporunu
isyeri hekimi ile isbirligi halinde hazirlar (bkz: IGUY Ek-2).

¢) Calisanlara yonelik bilgilendirme faaliyetlerini diizenleyerek isve-

renin onayima sunar ve uygulamasimi kontrol eder.

d) Gerekli yerlerde kullamlmak amaciyla is saghg ve givenligi tali-
matlar ile calisma izin prosedurlerini hazirlayarak isverenin onayima su-

nar ve uygulamasini kontrol eder.

e) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgrnca talep edilen bilgilerin Is
Saghg1 ve Guvenligi Genel Mudirlugivnin Is Saghg ve Givenligi Kayt,
Takip ve Izleme Programina (1ISG-KATIP) girisini saglar.

5) llgili birimlerle isbirligi

a) Isyeri hekimiyle birlikte is kazalan ve meslek hastaliklaryla ilgili
degerlendirme yapar. Tehlikeli olaymn tekrarlanmamasi icin inceleme ve
arastirma yaparak gerekli onleyici faaliyet planlarmni hazirlar ve uygula-
malarin takibini yapar.

b) Bir sonraki yilda gerceklestirilecek is saghig ve guvenligiyle ilgili
faaliyetlerin yer aldig1 yilhk calisma planim isyeri hekimiyle birlikte ha-

zirlar.

¢) Bulunmas: halinde tiyesi oldugu is saghig: ve guvenligi kuruluyla
isbirligi icinde calisir.!?®

128 Demircioglu, Is Guvenligi Uzmanhg, s.122.
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d) Calisan temsilcisi ve destek elemanlarimin calismalarina destek
saglar ve bu Kkisilerle isbirligi yapar.

2.2.5. I giivenligi uzmanlarinin yetkileri

[sverene yazili olarak bildirilen is saghgi ve guvenligiyle ilgili alin-
mas1 gereken tedbirlerden hayati tehlike arz edenlerin, is guvenligi uz-
man tarafindan belirlenecek makul bir sure icinde isveren tarafindan ye-
rine getirilmemesi halinde, bu hususu isyerinin bagli bulundugu calisma
ve is kurumu il midarlagine bildirir. Isyerinde belirledigi hayati tehli-
kenin ciddi ve 6nlenemez olmasi ve bu hususun acil mtidahale gerektir-
mesi halinde isin durdurulmast icin isverene basvurur. Gorevi geregi is-
yerinin biuttin boliamlerinde is saghg ve gtivenligi konusunda inceleme
ve arastirma yapar, gerekli bilgi ve belgelere ulasir ve calisanlarla gora-
sur. Gorevinin gerektirdigi konularda isverenin bilgisi dahilinde ilgili ku-
rum ve kuruluslarla isyerinin i¢ duzenlemelerine uygun olarak isbirligi
yapar (IGUY m.10/.1).

Tam sureli is sozlesmesi ile gorevlendirilen is guvenligi uzmanlar,
calistiklar isyeri ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim,
seminer ve panel gibi organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi
organizasyonlarda gecen surelerden bir yil icerisinde toplam bes is gunt
kadan cahisma stiresinden sayilir ve bu stireler sebebiyle is giivenligi uz-
mamnin Ucretinden herhangi bir kesinti yapilamaz (IGUY m.10/.2).

2.2.6. Is giivenligi uzmanlarinin yiikiimliiliikleri

[s guvenligi uzmanlan, yonetmelikte belirtilen gorevlerini yaparken,
isin normal akisini mimkun oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir
calisma ortamimin saglanmasina katkida bulunmakla yukamludur. Go-
rev esnasinda is guvenligi uzmanimin ulastig isverenin ve isyerinin mes-
lek sirlan'®, ekonomik ve ticari durumlar ile ilgili bilgiler gizli tutulma-
hidir (IGUY m.11/4£.1).

Is gavenligi uzmanlar, is saglig ve givenligi hizmetlerinin yuratal-
mesindeki ihmallerinden dolay1, hizmet sunduklan isverene karsi sorum-
ludurlar (IGUY m.11/£.2). Calisanin 6liimit veya maluliyetiyle sonuclana-
cak sekilde viicut butunlugiinin bozulmasma neden olan is kazasi veya

129 Meslek sirlar1 konusunda bkz: Demircioglu, Is Givenligi Uzmanhg, s.127.
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meslek hastaligimn meydana gelmesinde ihmali tespit edilen is gtivenligi
uzmaninin yetki belgesinin gecerliligi alt1 ay stireyle askiya almir. Bu ko-
nudaki ihmalin tespitinde kesinlesmis yargi karar1, malulltigtin belirlenme-
sinde ise 5510 say1l Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun
25.maddesindeki kriterler esas almir (IGUY m.11/.3). Isveren, bu durum-
larda, ilgili yarg: stirecini takip etmeli ve sonucunu s Saghgi ve Givenligi
Genel Mudurligune bildirmelidir IGUY m.5/.9). Ancak is giivenligi uzma-
ninin ihmalinin yaptinmm sadece bununla smirh degildir. Tabi olduklarn ka-
nunlarn disiplin hitktimlerinin yani sira, Bor¢lar Kanunu ile Ceza Kanunu
acisindan da hukuki ve cezai yonden sorumluluklart bulunmaktadir.'*

Is givenligi uzmani, gorevlendirildigi isyerinde yapilan ¢calismalara
iliskin tespit ve tavsiyeleri ile is guvenligi uzmanimn gorevlerinden do-
gan faaliyetlerini, isyeri hekimi ile birlikte yapilan calismalari ve gerekli
gordugi diger hususlan onayh deftere yazar (IGUY m.11/.4).

2.3. Yaptinmlar

Tuarkiye'de isyeri hekimi ve diger saglik personeli ile is givenligi uz-
mani cahistirma zorunluluguna uymayan, ihmali olan kisi ve hizmet ve-
ren kuruluslara énemli yaptinmlar getirilmistir.*' Ornegin, kanunda be-
lirlenen nitelikte is giivenligi uzman veya isyeri hekimi gorevlendirmeyen
isverene gorevlendirmedigi her bir kisi icin 5.000 Turk Lirasi, aykirili-
gin devam ettigi her ay icin aym miktar, diger saghk personeli gorevlen-
dirmeyen isverene 2.500 Turk Lirasi, aykinhigin devam ettigi her ay icin
ayn1 miktar para cezasi uygulanir (bkz: ISGK m.26/f.1,b-¢).}?

3. Risk Degerlendirmesi

Is Saghg ve Guvenligi Kanununun amact; isyerinde is saghigi ve
guvenliginin saglanmasi ve mevcut saghk ve givenlik sartlarnin iyi-

139 Tnciroglu, s.82.

131 Bu konuda bkz: Demircioglu, Kurumsal Yaptirmlar, s.483-497; Agir, 6331 sa-
yil Is Saghigr ve Guvenligi Kanunwna Gore Isverenler Ne Yapmali? e-yaklasim
Dergisi; Ekmeki, Isyeri Orgiitlenmesi, 5.163 vd.

132 Aricrya gore; Is Saghg ve Guvenligi Kanunundaki cezai mueyyideler ¢cok agir
tutulmustur. Eger idari para cezalan yitksek tutulursa, risvet gibi yan etkileri
dogabilir. Bu nedenle, para cezalar belirlenirken denge unsurunun gozetilmesi
gerekir (Arici, Son Degisiklikler, s.116-117).
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lestirilmesidir (ISGK m.1). Bu kapsamda, kanunda isverenlere “risk
degerlendirmesi yapma zorunlulugu” getirilmistir (ISGK m.5/f.1,c ve
m.10/f.1,c). Risk degerlendirmesi kanunda, “Isyerlerinde var olan ya
da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske
donusmesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin
analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlasti-
rilmas1 amaciyla yapilmas: gerekli calismalar” seklinde tanimlanmistir
(ISGK m.3/£.1,0). Isyerlerinde is saghg ve givenligi yoninden yapila-
cak risk degerlendirmesinin usul ve esaslarini diizenlemek amaciyla Is
Saghg1 ve Guvenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi ¢cikarilmistir.'>?
Risk degerlendirilmesi daha kurulus asamasindan itibaren isyerindeki
tam tehlikelerin tespiti ve risklerin belirlenmesi ile bunlarin énlenme-
sine yonelik calismalari ifade eder. Risk degerlendirmesi, isletmenin fa-
aliyeti suresince yenileme ve gozden gecirmelerle devam eder.** Soz-
konusu yonetmelik de, tehlikeleri tanimlama, risk analizi, risk kontrol
adimlari, risk degerlendirmesinin gozden gecirilmesi ve yenilenmesi sii-
reclerini ayr1 ayri ele almaktadir.

Risk degerlendirmesi yapilirken; belirli risklerden etkilenecek ¢alisan-
larm durumu, kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve mustah-
zarlarin secimi, isyerinin tertip ve duizeni, geng, yasli, engelli, gebe veya
emziren cahsanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin cahsan-
larm durumu ozellikle dikkate alimr (ISGK m.9/.1,c.2).

Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is saghg
ve givenligi tedbirleri ile kullanilmasi gereken koruyucu donamm veya
ekipmam belirler (ISGK m.10/(.2). Isyerinde uygulanacak is saghg ve
guvenligi tedbirleri, calisma sekilleri ve tiretim yontemleri; calisanlarm
saghk ve givenlik yoninden korunma duzeyini ytikseltecek ve isyeri-
nin idari yapilanmasimn her kademesinde uygulanabilir nitelikte olma-
hidir (ISGK m.10/£.3). Isveren, is saghg ve guvenligi yontunden calisma
ortamina ve calisanlarin bu ortamda maruz kaldig: risklerin belirlenme-
sine yonelik gerekli kontrol, 6l¢tim, inceleme ve arastirmalarin yapilma-
st saglar (ISGK m.10/£.4).

133 RG., 29.12.2012, 28512.
13% Alpagut, s Saghg, s28-29.
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4. Saglik Gozetimi

Isveren, calisanlarm isyerinde maruz kalacaklan saglik ve guven-
lik risklerini dikkate alarak saghk gozetimine tabi tutulmalarim saglar
(ISGK m.15/f.1a). Isveren, ise ilk girislerinde, is degisikliginde, is kazast,
meslek hastaligl veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklasmalarn-
dan sonra ise donuslerinde talep etmeleri halinde ve “isin devami stre-
since, calisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gore Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi'nca belirlenen duzenli araliklarla” calisanla-
rin saglik muayenelerinin yapilmasini saglamak zorundadir (ISGK m.15/
f.1b). Hukamden de anlasildig: tizere, ¢alisanin, is kazasi, meslek has-
tahig1 veya saghk nedeniyle tekrarlanan isten uzaklasmasindan sonra ise
dontistnde isverence saghk muayenesi yaptirilmasi, calisanin talebine bi-
rakilmistir. Bu hukum oldukea soyuttur. Calisanin isyeri ile ilgisi bulun-
mayan hastaliklar1 vesair nedenlerin salt ¢alisanin arzusu tizerine isvere-
nin yukiamlulugune tabi tutulmasi uygulamada kotaye kullamlmaya agik
bir diizenlemedir.”*> Tehlikeli ve cok tehlikeli simifta yer alan isyerlerinde
calisacaklar, yapacaklarn ise uygun olduklarim belirten saghk raporu ol-
madan ise baslatilamaz (ISGK m.15/f.2).

Is Saghig ve Guvenligi Kanunu kapsaminda alinmasi gereken sag-
lik raporlari, isyeri saglik ve gtivenlik biriminde veya hizmet alinan ortak
saghk ve gtivenlik biriminde gorevli olan isyeri hekiminden almir. Rapor-
lara itirazlar ise Saglik Bakanlig tarafindan belirlenen hakem hastanelere
yapihir. Bu hastanelerce verilen kararlar kesindir (ISGK m.15/{.3).

Saghk gozetiminden dogan maliyet ve bu gozetimden kaynakl her
tarlit ek maliyet isverence karsilanir, calisana yansitilamaz (ISGK m.15/
f4).

Saglik muayenesi yaptirilan calisanin 6zel hayati ve itibarinin korun-
mas1 acisindan saghk bilgileri gizli tutulur (ISGK m.15/£.5).

5. Acil Durumlarla ilgili isverenin Yiikiimliiliikleri

Isveren; calisma ortam, kullamlan maddeler, is ekipmam ile cevre
sartlarim dikkate alarak meydana gelebilecek acil durumlar énceden de-
gerlendirerek, calisanlar ve calisma cevresini etkilemesi miimkin ve muh-
temel acil durumlan belirlemek ve bunlarin olumsuz etkilerini onleyici

135 Alpagut, Is Saghgi, s.36-37.
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ve siirlandina tedbirleri almakla mukelleftir (ISGK m.11/f.1a). Ayrica,
acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak tizere gerekli 6l¢tm ve
degerlendirmelerin yapilmasi ve acil durum planlarinin hazirlanmasi is-
verenin yukumliliugundedir (ISGK m.11/£.1b).

Isveren, acil durumlarla miicadele icin; isyerinin biytuklugu ve ta-
sidigr ozel tehlikeler, yapilan isin niteligi, calisan sayis1 ve isyerinde bu-
lunan diger kisileri dikkate alarak; “onleme, koruma, tahliye, yanginla
miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda” uygun donanima sahip ve bu
konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gorevlendirmeli, arac ve gerecleri sag-
layarak egitim ve tatbikatlan yaptirmal ve ekiplerin her zaman hazir bu-
lunmalanm saglamahdir (ISGK m.11/£.1¢).

Isveren; ozellikle ilk yardim, acil ubbi mudahale, kurtarma ve yan-
ginla mucadele konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibati sagla-
yacak gerekli diizenlemeleri yapmahdir (ISGK m.11/£.1¢).

6. isyerinde Ciddi, Yakin ve Onlenemeyen Tehlike Halleri
6.1. Ciddi, Yakin ve 6nlenemeyen Tehlike Halinde isverenin Yiikiimliiliikleri

Ciddi, yakm ve onlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi duru-
munda isveren; calisanlarn isi birakarak derhal calisma yerlerinden ay-
rihp givenli bir yere gidebilmeleri icin, onceden gerekli duzenlemeleri
yapar ve cahsanlara gerekli talimatlan verir (ISGK m.12/f.1a). Eger teh-
like devam ediyorsa, zorunluluk olmadikca, gerekli donanima sahip ve
ozel olarak gorevlendirilenler disindaki calisanlardan islerine devam et-
melerini isteyemez (ISGK m.12/f.1b).

Isveren, cahisanlar kendileri veya diger kisilerin guvenligi icin ciddi
ve yakin bir tehlike ile karsilastiklar1 ve amirine hemen haber veremedik-
leri durumlarda; istenmeyen sonuclarnn onlenmesi icin, bilgileri ve mevcut
teknik donanimlar cercevesinde mudahale edebilmelerine imkan saglar.
Boyle bir durumda calisanlar, ihmal veya dikkatsiz davranislan olmadik¢a
yaptiklan miidahaleden dolay1 sorumlu tutulamaz (ISGK m.12/£.2).

6.2. Ciddi ve Yakin Tehlike Halinde Calisanlarin Calismaktan Kaginma Hakki

Ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya kalan cahsanlar “is saghg ve
guvenligi kuruluna”, kurulun bulunmadig isyerlerinde ise “isverene”
basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina ka-
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rar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhdl
kararim verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar, calisana ve calisan
temsilcisine yazih olarak bildirilir ISGK m.13/.1).

Kurul veya isverenin calisanin talebi yontinde karar vermesi halinde
calisan, gerekli tedbirler alnincaya kadar calismaktan kacinabilir. Cab-
sanlarin bu eylemi toplu olsa da, eylem grev sayilmayacaktr.*® Calisan-
larn cahsmaktan kacindigi donemdeki tcreti ile kanunlardan ve is soz-
lesmesinden dogan diger haklar sakhdir (ISGK m.13/1.2).

Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda
yukaridaki usule uymak zorunda olmaksizin derhal isyerini veya tehli-
keli bolgeyi terk ederek belirlenen guvenli yere giderler. Cahsanlarin bu
hareketlerinden dolayr haklan kisitlanamaz (ISGK m.13/£.3).

[s sozlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin
almmadig1 durumlarda, tabi olduklar1 kanun hukumlerine gore is sozles-
melerini feshedebilir. Toplu sozlesme veya toplu is sozlesmesi ile calisan
kamu personeli, bu htiktimlere gore calismadigi donemde fiilen calismis
sayilir (ISGK m.13/{.4). Yani burada “cahsilmadig1 halde tcret 6denme-
sine iliskin bir istisna hitkmii yer almaktadir.' Is Saghg1 ve Givenligi
Kanununun 25.maddesine gore “isyerinde isin durdurulmas: halinde”,
calismaktan kacinma hakkina iliskin Kanunun 13.maddesi hukumleri

uygulanmaz (ISGK m.13/£.5).

7. isverenin Calisanlari Bilgilendirme Yiikiimliiligii

Isyerlerinde ¢ahsanlar, is saghgi ve givenligi konusunda gereken bilgi
ve deneyime genellikle sahip degillerdir. Bu sebepten dolay1 isveren, is-
yerinde saglikli ve gtivenli bir ortam1 temin etmek, is kazalarin ve mes-
lek hastaliklarini azaltmak ve ortadan kaldirmak, calisanlarim yasal hak
ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek, onlarn kars: karsitya bu-
lunduklar1 mesleki riskler ile bu risklere karsi alinmas: gerekli tedbirleri
ogretmek zorundadir. Oyleyse isverenin bu kapsamdaki yukiamliligii-
nun bir kismim calisanlarin is gtivenligine iliskin hak ve yukumlilukler
konusunda bilgilendirilmesi olustururken, diger kismim ise is kazas1 ve
meslek hastaliklarinin éntne gecmek amaciyla ¢alisanlara egitim veril-

136 Arci, Son Degisiklikler, s.117.
137 Anc1, Son Degisiklikler, s.117.
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mesi olusturmaktadir. Ashnda, bilgilendirmek egitimin énemli bir parca-
sidir (kys.: CISGEY m.4/1.1).

[k olarak, isyerinde is saglig1 ve guvenliginin saglanmasi ve strdu-
rulebilmesi amaciyla isveren, calisanlan ve calisan temsilcilerini isyeri-
nin ozelliklerini de dikkate alarak; a) isyerinde karsilasilabilecek saghk
ve guvenlik riskleri, koruyucu ve onleyici tedbirler, b) kendileri ile ilgili
yasal hak ve sorumluluklar ve ¢) ilk yardim, olagan dist durumlar, afet-
ler ve yanginla mucadele ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen ki-
siler hakkinda bilgilendirmekle yuktimlidar (ISGK m.16/£.1).

Isveren bu konularda, baska isyerlerinden calismak tizere kendi is-
yerine gelen calisanlarm bilgileri almalarimni saglamak tzere, soz konusu
calisanlarn isverenlerine gerekli bilgileri vermekle yikumladur (ISGK
m.16/f.2b).

Is Saghg ve Givenligi Kanununun 16.maddesinin 2.fikra (a) ben-
dinde; isveren, “ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski
olan biuttin ¢calisanlan”, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere kars: alin-
mus ve aliacak tedbirler hakkinda derhal bilgilendirir hitkmu yer almak-
tadir. 16.maddenin 1.fikra (a) bendinde bu tehlike riskleri de kapsayici
nitelikte “isyerinde karsilasilabilecek saglik ve guvenlik riskleri, koru-
yucu ve onleyici tedbirler” konusunda calisanlarin isverence bilgilendiri-
lecegi acikca diizenlenmistir. O nedenle Kanunun 16.maddesinin 2.fikra
(a) bendi hitkmuntn konunun énemine dikkat cekmek amaciyla oldugu

degerlendirilmektedir.'*®

Isveren, risk degerlendirmesi, is saghg ve guvenligi ile ilgili koru-
yucu ve Onleyici tedbirler, 6lctim, analiz, teknik kontrol, kaytlar, rapor-
lar ve teftisten elde edilen bilgilere, “destek elemanlan” ile “calisan tem-
silcilerinin” ulasmasini saglar (ISGK m.16/f.2¢).

Calisanlarin saghk ve guvenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi
muhtemel konular hakkinda isveren; hizmet yturatmekle gorevlendirdikleri
kisileri veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslar bilgilendirmekle ytukum-
ladur. Aymi sekilde isverenin, baska isyerlerinden calismak tizere kendi is-
yerine gelen calisanlari ve bunlarin isverenlerini de bu konular hakkinda
bilgilendirmesi gerekir (ISGK m.6/f.1d; ayrica bkz: ISGK m.16).

138 Alpagut, Is Saghg, s.37.
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8. isverenin Calisanlarin Egitim Almasini Saglama Yukimliltgu

8.1. Genel Olarak

Egitim, is saghg1 ve guvenligi sorununun ¢éztimiinde oncelikli bir
rol oynar. Ctunki bir toplumda is saghg1 ve guvenliginin saglanabilmesi
icin o toplumda her seyden once is guvenligi hakkinda yeterli bilincin
olusmasi gerekmektedir. Bu da calisanlarin is saghgi ve guvenligi konu-
sunda egitilmelerini gerektirmektedir. Anayasada, yasalarda ve ttim is
saghg1 ve guvenligi mevzuatinda getirilen hukuki gtivenceler ne kadar
iyl duizenlenmis olurlarsa olsunlar, eger cahisanlar bu hukumleri uygu-
lamaya gecirmek icin yeterli bir algiya sahip degillerse, bu kanun ve yo-
netmelikler kagit tzerinde kalan temenniler olmaktan baska bir anlam
tastmazlar. Bu nedenle basta isciler olmak tizere isverenlerin, ilgili isve-
ren vekillerinin, isyeri hekimlerinin, saghk personelinin, mitithendislerin,
teknik elemanlarn, is givenligi mifettislerinin, isyeri saglk ve giivenlik
temsilcileri ile sendika temsilcilerinin is saghg ve guvenligi konusunda
egitilmeleri saglanmaldir.'*

Turkiye’de genel olarak teknik ve kapsamli bir konu olan is saghig ve
guvenligi egitiminin tam olarak calisanlara verilemedigi genel kabul go-
ren bir gercektir. Bu nedenle is saghgi ve guvenligi egitimi zorunlulugu-
nun yasaya konulmus olmasi oldukca 6nemlidir.'* Konuya iliskin temel
duzenleme 6331 sayih Is Saghig ve Giivenligi Kanununun 17.maddesinde
yer almaktadir. Bu Kanunun 30.maddesine dayanilarak “Cahsanlarn Is
Saghg ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik™'*
cikanlmistr. s saghg ve givenligi egitiminin amact, isyerlerinde saghkh
ve guvenli bir ortami1 temin etmek, is kazalarmn ve meslek hastaliklarini
azaltmak, calisanlan yasal hak ve sorumluluklan konusunda bilgilendir-
mek, onlarin karsi karsiya bulunduklart mesleki riskler ile bu risklere
kars1 alinmas gerekli tedbirleri 6gretmek ve is saghg1 ve guvenligi bilinci
olusturarak uygun davrams kazandirmaktir.

Isveren, calisanlarm is saghg ve giivenligi egitimi almasim sagla-
makla yukumludur. Bu egitim ozellikle; ise baslamadan once, calisma

139 Stizek, Is Hukuku 2012, 5.866; Ayni yazar, Is Saghg1 ve Guvenligi Konusunda
Somut Coziim Onerileri, 5.305-306.

140 Giizek, Is Hukuku, 2012, s.866.

11 RG., 15.05.2013, 28648.
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yeri veya is degisikliginde, is ekipmanimin degismesi halinde veya yeni
teknoloji uygulanmas: halinde verilir. Egitimler, degisen ve ortaya cikan
yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve duzenli araliklarla
tekrarlamr (ISGK m.17/f.1). Bu kapsamda verilen egitimlerde, is saghg
ve guivenligi egitim programlarini hazirlamak, egitimleri dizenlemek, ca-
hisanlarm bu programlara katilmasim saglamak, verilecek egitim icin uy-
gun yer, ara¢ ve gerec temin etmek ve program sonunda katilanlar icin
katilm belgesi dtizenlenmesini saglamak isverenin ytktmluligundedir
(CISGEY m.5/.1).

[sverenin egitim verme yukiumluligiine kosul olarak, calisanlar da
saglikli ve gtivenli bir calisma ortaminin tesisi icin isyerinde duizenlene-
cek olan is saghg1 ve gtivenligi egitimlerine katilmak, egitimlerde edin-
digi bilgileri yaptig is ve islemlerde uygulamak ve bu konudaki talimat
ve prosediirlere uymakla yukimlidurler (CISGEY m.9).

Isyerinde onbes yasim bitirmis ancak onsekiz yasini doldurmamis
geng cahisanlar, yash, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi ¢zel poli-
tika gerektiren gruplarin ozellikleri dikkate alinarak gerekli egitimler ve-
rilir (CISGEY m.7/.1). Destek elemanlarina ve calisan temsilcilerine, go-
revlendirilecekleri konularla ilgili de egitim verilir (CISGEY m.7/£.2).

Is saghig1 ve guvenligi acisindan 6nem arzeden tiim unsurlarmn, egitim
icerisinde kolay anlasilir icerikteki belgelerle aciklanmasi, sozlu egitimlerle
bu unsurlarin vurgulanmas gerekir.'** iscilere sadece bilgilendirme evra-
kinin verilmesi yeterli degildir. Yargitay’a gore de; isci saghgy, is gtivenligi
ve yapilmakta olan is nedeniyle calisanin egitimi, bir kisim mevzuat hii-
kumlerini iceren belgelerin kendisine verilmesini degil, eylemli olarak bu
bilgilerin aktarimi ve 6éneminin kavratilmasi ile saglanabilir.'*

Isveren, cahisan fiilen cahsmaya baslamadan 6nce, cahsanin yapa-
cag is ve isyerine 6zgu riskler ile korunma tedbirlerini iceren konularda
oncelikli olarak egitilmesini saglar (CISGEY m.6/f.2). Cahisma yeri veya
is degisikligi, is ekipmaninin degismesi, yeni teknoloji uygulanmasi gibi
durumlar nedeniyle ortaya cikacak risklerle ilgili egitimler ayrica verilir
(CISGEY m.6/£.3).

142 Kabakel, Temel Yikumlilukler, s.335.
%3 Yarg. HGK., 16.06.2004, 21-365/359, Karar incelemesi icin bkz.: Ak, Isvere-
nin Isciyi Gozetme Borcunun Thlali ve Kusurun Takdiri, s.149-158.
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Isveren, tehlikeli ve ¢cok tehlikeli simifta yer alan isyerlerinde!**; yapi-
lacak islerde karsilasilacak saghk ve givenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi
ve talimatlan iceren egitimin alindigia dair belge olmaksizin, baska isyer-
lerinden cahsmak tizere gelen ¢alisanlar ise baslatamaz (CISGEY m.5/f.4)

Verilen egitimler, degisen ve ortaya cikan yeni riskler de dikkate ali-
narak diizenli arahklarla tekrarlanmir (CISGEY m.6/f.4). Bu araliklar; cok
tehlikeli simfta yer alan isyerlerinde yilda en az bir defa, tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde iki y1lda en az bir defa ve az tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde t¢ yilda en az bir defadir.

[s kazas1 geciren veya meslek hastahgina yakalanan calisana ise do-
nusinde calismaya baslamadan 6nce, kazanin veya meslek hastaliginin
sebepleri, korunma yollar ve guvenli calisma yontemleri ile ilgili ilave
egitim verilir (CISGEY m.6/f.5). Herhangi bir sebeple alti aydan fazla sii-
reyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatilmadan once bilgi yenileme
egitimi verilir (CISGEY m.6/£.6).

Isveren, gecici is iliskisi kurulan diger isverene Is Sagligi ve Giiven-
ligi Kanununun 16.maddesinin 1.fikrasindaki hususlar ile ilgili bilgi ve-
rir; gecici is iliskisi kurulan isveren bu konular hakkinda calisanlarina
gerekli egitimin verilmesini saglar (CISGEY m.5/f.2). 4857 sayil Is Ka-
nununun 2.maddesinin 7.fikrasinda belirtilen asil isveren-alt isveren ilis-
kisi kurulan isyerlerinde, alt isverenin calisanlarinin egitimlerinden, asil
isveren alt isverenle birlikte sorumludur (CISGEY m.5/.3).

Kanundaki yeni dtizenleme ile, verilecek egitimin maliyetinin ¢alisan-
lara yansitilamayacag1 hitkme baglanmistir. Yani, egitimlerde gecen stire
calisma siiresinden sayihr (ISGK m.17/£.7; CISGEY m.6). Ayrica, is sag-
lig1 ve guvenligi egitimlerinin kanuni haftalik calisma stiresini asmas ha-
linde olusacak ekstra maliyet isletmelere ytiklenmistir. Egitim strelerinin
haftalik calisma siiresinin tizerinde olmasi halinde, bu stireler fazla stire-
lerle calisma veya fazla cahsma olarak degerlendirilir (ISGK m.17/.7). Bu
dizenleme uygulama gercekleri dustunilerek yapilmis, oldukca isabetli
bir duzenlemedir. Ciinku uygulamada genellikle isverenlerin sozkonusu
egitimleri iscilerin hafta tatilleri ginlerine getirerek veya guinluk calisma
stirelerinin sonuna ekleyerek gerceklestirdikleri goraulmektedir. Calisan-
larin dinlenme hakkini kullanmasini engelleyen bu tutum, uygulamada

1% Ayrica bkz: Yildiz, Agir ve Tehlikeli Islerde Mesleki Egitim Zorunluluguy, .96 vd.



98

problemler cikarmakta idi. Her ne kadar yeni diizenleme ile ilk etapta
mesai saatleri disinda calisanin egitime katilmasi nedeniyle ekstra tcret
saglamasi yontyle tazmin niteliginde gortiniiyorsa da'®, bu duzenleme
zamanla isverenlerin sozkonusu egitimi giinlitk mesai saatleri icerisine
cekmesini de saglayacak potansiyele sahiptir.

8.2. Egitim Programlarinin Planlanmasi ve Diizenlenmesi

Isveren, y1l icinde duzenlenecek egitim faaliyetlerini gosteren yillik
egitim programinin hazirlanmasimi saglar ve onaylar. Egitim programla-
rnin hazirlanmasinda ¢alisanlarin veya temsilcilerinin de gortsleri alin-
malidir.

Ise yeni ahmlarda veya degisen sartlara gore yeni risklerin ortaya ¢ik-
mast durumunda yilhk egitim programlarna ilave yapilir. Ilgili mevzu-
atin degismesi veya calisma sartlarina bagl olarak yeni risklerin ortaya
ctkmast halinde yillik egitim programma bagh kalmaksizin calisanlarm
uygun egitim almalar1 saglanmahdir. Yallik egitim programinda, verilecek
egitimlerin konusu, hangi tarihlerde dtizenlenecegi, egitimin suresi, egi-
time kimlerin katilacagy, egitimin hedefi ve amaci hususlarina yer veril-
melidir (CISGEY m.10/f.1-5).

Calisanlara verilecek egitimler, calisanlarin ise girislerinde ve isin de-
vamu stresince belirlenen periyotlar icinde; az tehlikeli isyerleri icin en
az sekiz saat, tehlikeli isyerleri icin en az on iki saat ve cok tehlikeli is-
yerleri icin en az on alt saat olarak her calisan icin diizenlenir (CISGEY
m.11/f.1). Sozkonusu egitim surelerinin Yonetmelik Ek-1'de yer alan ko-
nulara gore dagiiminda isyerinde yurutulen faaliyetler esas alinmalidir
(CISGEY m.11/£.2). Egitim strelerinin butiin olarak degerlendirilmesi
esas olmakla birlikte dort saat ve katlar1 seklinde isyerindeki vardiya ve
benzeri is programlarn da dikkate alinarak farkh zaman dilimlerinde de
degerlendirilebilir (CISGEY m.11/£.3).

Egitimler, uygulamalarin da yapilmasina imkan verecek uygun ve ye-
terli bir mekanda yapilmahdir. Egitim mekanlarinda, uygun 1s1 ve yeterli
aydinlatma saglanir. Egitimde kullanilacak arag ve gereclerin, gunun tek-
nolojisine uygun olmasi gerekir (CISGEY m.14/{.1-3)

%5 kys: ISGK, Kanun Gerekeesi, m.17, Ucum, Is Saghgt ve Guvenligi Kanunu,
s.93.
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8.3. Egitim Programinin Konulan

Cahsanlara verilecek egitim, isyerinin faaliyet alanina gore secilir.
Ancak ilgili Yonetmelikte egitim konularma iliskin olarak genel cerceve
cizilmistir. Isveren, calisanlara bu konulan icerecek sekilde is saghg ve
givenligi egitimlerinin verilmesini saglar (CISGEY m.6/f.1). Buna gore,
egitim genel olarak asagidaki konulan icerir (CISGEY Ek-1):

Egitim Konulan

1) Genel konular

a) Cahsma mevzuat ile ilgili bilgiler,

b) Cahisanlarn yasal hak ve sorumluluklar,

c) Isyeri temizligi ve duzeni,

d) Is kazasi ve meslek hastahgindan dogan hukuki sonuglar

2) Saghik konulan

a) Meslek hastaliklarinin sebepleri,

b) Hastaliktan korunma prensipleri ve korunma tekniklerinin uygulanmasi,
¢) Biyolojik ve psikososyal risk etmenleri,

d) ilkyardim

3) Teknik konular

a) Kimyasal, fiziksel ve ergonomik risk etmenleri,

b) Elle kaldirma ve tasima,

¢) Parlama, patlama, yangin ve yangindan korunma,

d) Is ekipmanlarmin givenli kullamma,

e) Ekranl araclarla calisma,

) Elektrik, tehlikeleri, riskleri ve dnlemleri,

g) Is kazalarin sebepleri ve korunma prensipleri ile tekniklerinin uygulanmasi,
h) Guvenlik ve saghk isaretleri,

i) Kisisel koruyucu donanim kullanim,

j) Is saghg ve guvenligi genel kurallar ve givenlik kiltard,
k) Tahliye ve kurtarma

Egitimin verimli olmasi i¢in, egitime katilacaklarin ihtiyaci olan ko-
nularm secilmesine 6zen gosterilir. Egitim, calisanlarin kolayca anlayabile-
cegi sekilde teorik ve uygulamal olarak diizenlenir (CISGEY m.12/.1).

Egitimler calisanlara bireysel ya da gruplar halinde uygulanabilir. Ca-
lisanlarin, is saghgr ve guvenligi konusunda sahip olmasi gereken bilgi,
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beceri, davranis ve tutumlarimin ayn ayr ve olcilebilir bir bicimde or-
taya konmasi esastir. Isverenin kendi belirleyecegi bir yontem ile birey-
sel seviye tespiti yapilarak calisanlarm egitim dncesi seviyesi ve Yonetme-
lik Ek-1’de yer alan konular disinda almalarn gereken egitimler belirlenir
(CISGEY m.12/{.2-4).

[s saglig1 ve guvenligi egitimleri; calisanlarda is saghg ve giivenligine
yonelik davrams degisikligi saglamayi ve egitimlerde aktarilan bilgilerin
oneminin c¢alisanlarca kavranmasimi amaclar. Verilen egitimin sonunda
olcme ve degerlendirme yapilir. Degerlendirme sonuclarina gore egiti-
min etkin olup olmadig belirlenerek ihtiyac duyulmas: halinde, egitim
programinda veya egiticilerde degisiklik yapilir veya egitim tekrarlanir.
Calisanlara ise baslamadan once verilecek is saghg ve guvenligi egitim-
leri haric olmak tzere, Yonetmelik Ek-1'de birinci boltiimde belirtilen ge-
nel konular isverence gerekli ve yeterli sistemin kurulmas: halinde uzak-
tan egitim seklinde verilebilir (CISGEY m.12/£.5-7).

8.4. Egitim Sonucunda Olgme-Degerlendirme ve Belgelendirme

Verilen egitimin sonunda bir 6lcme ve degerlendirme yapilir. Deger-
lendirme sonuclarma gore egitimin etkin olup olmadig belirlenerek yeni
egitime ihtiya¢c duyulup duyulmadigina karar verilir. isyerlerinde diizenle-
nen egitimler belgelendirilir ve bu belgeler calisanlarin 6zlitk dosyalarinda
saklanir. Egitim sonrasi diizenlenecek belgede, egitime katilan kisinin adh,
soyadi, gorev unvani, egitimin konusu, suresi, egitimi verenin ad, soyadi,
gorev unvani, imzasi ve egitimin tarihi yer alir (CISGEY m.15/{.1). Egi-
timlerin isyeri disindaki bir kurum tarafindan verilmesi halinde, bu ku-
rumun unvani da diizenlenen sertifikada yer alir (CISGEY m.15/{.2).

9. isverenin, Calisanlarinin Gériislerini Alma ve Katilimlarini
Saglama Yiikumliilugu

Isveren, gortis alma ve katthmin saglanmasi konusunda, cahsanlara
veya iki ve daha fazla calisan temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa
isyeri yetkili sendika temsilcilerine yoksa calisan temsilcilerine asagidaki
imkanlan saglar ((ISGK m.18/.1):

1) Is saghg ve guvenligi ile ilgili konularda goruslerinin alinmas,
teklif getirme hakkimin taninmasi ve bu konulardaki gortismelerde yer
alma ve katthmlarmin saglanmasi,
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2) Yeni teknolojilerin uygulanmast, secilecek is ekipmani, calisma or-
tam1 ve sartlarinin cahsanlarn saglik ve guivenligine etkisi konularinda
goruslerinin alimmasi,

Isveren, “destek elemanlan ile cahisan temsilcilerinin” asagidaki ko-
nularda onceden gorislerinin alinmasim saglar (ISGK m.17/£.2):

1) Isyerinden gorevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet alinacak
isyeri hekimi, is guvenligi uzmam ve diger personel ile ilk yardim, yan-
ginla mucadele ve tahliye isleri icin kisilerin gorevlendirilmesi,

2) Risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu ve

onleyici tedbirlerin ve kullanilmas: gereken koruyucu donanim ve ekip-
manin belirlenmesi,

3) Saghk ve guvenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetle-
rin yaratalmesi,
4) Calisanlann bilgilendirilmesi,

5) Calisanlara verilecek egitimin planlanmasi.

10. Cahsanlarin Yiikiimliliikleri

Calisanlar, is saghg ve guvenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve isverenin
bu konudaki talimatlar dogrultusunda, “kendilerinin” ve “hareketlerin-
den veya yaptiklar isten etkilenen diger calisanlarn” saghk ve giivenlikle-
rini tehlikeye diistirmemekle ytikiimludiir (ISGK m.19/1.1). Cahsanlarn,
isveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda yukimli-
likleri temel olarak Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda ve Is Sagligi ve
Guvenligi Hizmetleri Yonetmeliginde'* yer almaktadir (ISGK m.19/f.2;
ISGHY m.8).

Calisan, isyerindeki makine, cihaz, arag, gerec, tehlikeli madde, ta-
sima ekipmani ve diger turetim araclarini kurallara uygun sekilde kul-
lanmalidir. Bunlarin gtivenlik donanimlarim dogru olarak kullanmal,
keyfi olarak ¢ikarmamali ve degistirmemelidir (ISGK m.19/.2,a; ISGHY
m.8/.3,¢). Iscinin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin giivenligini
tehlikeye diisiirmesi bir hakl nedenle fesih sebebidir (bkz: isK m.25/
I1,1). Isverenin hakli nedenle fesih hakkin kullanabilmesi icin mutlaka
bir zararm meydana gelmesi gerekmez. Iscinin davramsimin isyerindeki

146 RG., 29.12.2012, 28512.
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is givenligini tehlikeye distrmus olmasi yeterlidir.'*”

Yargitay’a gore;
“davacinin sigara ictigi yerin yakinlarinda gaz odasinin bulundugu bi-
lirkisi raporundan anlasilmaktadir. Olay yerinin gosterildigi krokide de
fabrika binasi disinda ancak fabrika sahasi icerisinde bir sigara icme ye-
rinin bulundugu gorulmektedir. Ancak davaci isci isverence tahsis edi-
len sigara icilen bolum disinda ve yangin tehlikesi tasiyan bir bolgede
sigara i¢mistir. Bu durumda davac is¢i tarafindan bu is icin ayrilmis
ozel bolim disinda sigara icilerek isyeri gtivenliginin tehlikeye dustril-
dugt dosya icerigi ile sabit olmustur. Davali isverence iscinin is sozles-
mesinin feshi 1475 sayil Is Kanununun 17/2-h maddesi uyarinca hakl
bir nedene dayanmaktadir”.'* Yargitay’in baska bir kararinda ise; diger
bir iscinin elini solventle temizlemekte iken sigarasini yakmak icin cak-
magimi caktng sirada yanict maddenin alev almast sonucu calisma ar-
kadasinin kolunun yanmasina neden olan iscinin is giivenligini tehli-
keye dusurdigi, bu nedenle de Is Kanunundaki hakli fesih sebebinin

olustugu sonucuna varilmistir.'*

Calisan, kendisine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru se-
kilde kullanmak ve bu donanimi korumakla mukelleftir (ISGK m.19/
f.2; ISGHY m.8/f.3,¢). Ileride de aciklanacag tizere, kisisel koruyucu
donanimi temin etmek ve kullanimi hakkinda calisana egitim vermek
isverenin gorevidir. Ancak saglanan kisisel koruyucu donanimim kul-
lamlmasi da cahann yukumliligindedir. Iscinin buna aykint davra-
nist is guvenligi mevzuatina aykirilik olusturdugu gibi, aym zamanda
is hukuku hukumlerinde de aykirihik teskil eder. Yargitay’a gore; “Da-
vact is¢inin davaliya ait isyerini saglik kurallarina gore toz maskesinin
kullanilmasinin gerekli oldugu boliimde calisirken maskeyi kullanmasi
kendisinden istenmis olmasina ragmen kullanmadig bu ytizden yone-
ticileri ile tartistig1 ve kullanmamakta direndigi tiim dosya iceriginden

47 Suizek, Is Hukuku, 2013, 5.907-908.

148 Yarg.9.HD., 02.11.2004, 2004/1834 E., 2004/24692 K., Karar incelemesi icin
bkz: Sahlanan, Fevzi, Isyerinde Sigara Icme Nedeniyle Hakh Fesih, www.teks-
tilisveren.org/content/view/57/34, Tekstil Isveren Dergisi, Hukuk Eki (Erisim:
19.09.2013).

%9 Yarg., 9.HD., 09.04.1992, 1991/16257 E., 1992/3937 K., Sahlanan, Isyerinde Si-
gara Icme Nedeniyle Hakli Fesih, www.tekstilisveren.org/content/view/57/34 (Eri-
sim: 19.09.2013).
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ve Ozellikle tanik anlatimlarindan anlasilmaktadir... Somut olayda da
davali isveren bu diizenlemelere uygun hareket edilmesini istemistir ki,
bundan dogal baska bir sey olamaz... Boyle olunca davali isverenin fes-
hinin hakh nedene dayandig kabul edilerek ihbar ve kidem tazminat
istekleri reddedilmelidir.”*** Ayni sekilde Yargitay bir baska kararinda,
emniyet kemeri takmadan arac kullanan ve bu nedenle uyarilmak iste-
nen iscinin uyariya iliskin tebligati da almaktan kacinmasini agir kusur
ve objektif olarak is gtivenligini tehlikeye diistirecek davranis olarak de-
gerlendirmis ve isverence yapilan feshi hakli bulmustur.! Netice itiba-
riyle, iscinin sozkonusu davranislart hem Is Kanununun 25.maddesinin
(IL,1) bendi anlaminda “isin guvenligini”, hem de Is Sagligi ve Guvenligi
Kanununun 19.maddesinin 1.fikrasia gore “kendi gtivenligini” tehli-
keye dusturmektedir. Bu durumda, hakli nedenle fesih hakkinin dog-
dugunun kabula gerekir.'>?

Calisan, isyerinde saglk ve guvenligi etkileyebilecek tehlikeleri, is
saglig1 ve guvenligi kuruluna, eger kurul bulunmayan bir isyeri ise is-
verene bildirerek durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alin-
masini talep edebilir (ISGHY m.8/f.1). Kanaatimizce bu hukim bir isci
icin isverene sadakat borcunun da bir geregidir. Bu baglamda, calisan
eger isyerindeki makine, cihaz, ara¢ gerec, tesis ve binalarda saglik ve
guvenlik yontunden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilasirsa ve koruma
tedbirlerinde bir eksiklik gorurse, isverene veya calisan temsilcisine der-
hal haber vermelidir (ISGK m.19/f.2,c; ISGHY m.8/.3,e). Isyerini teftise
yetkili makam, eger orada birtakim noksanliklar ve mevzuata aykiri-
liklar tespit etmisse, ¢alisan bunlarin giderilmesi icin isveren ve calisan
temsilcisi ile isbirligi yapmahdir (ISGK m.19/f.1,¢; ISGHY m.8/£.3,d).

Calisan, isyerinde kendi gorev alaninda, is saghgi ve guvenligi-
nin saglanmasi icin isveren ve calisan temsilcisi ile isbirligi yapmalidir
(ISGK m.19/f.1,d). Cahsan, is saghg ve givenligi hizmetlerini yerine
getirmek tzere isveren tarafindan gorevlendirilen kisi veya Ortak saglk
ve guvenlik birimlerinin yapacag calismalarda isbirligi yapar (ISGHY
150 Yarg. 9.HD., 29.02.2000, 20125 E., 2369 K.

51 yarg. 9.HD., 12.12.2011, 37034 E., 47935 K.; Mollamahmutoglw/Astarli, s.1233,

dn.52.
152 Suzek, Is Hukuku, 2013, s.908.
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m.8/f.3,b). Calisanlar, isyeri hekimi, is gtivenligi uzmani veya isveren
tarafindan verilen is saghg ve guvenligi ile ilgili mevzuata uygun tali-
matlara uymakla mikelleftir (ISGHY m.8/f.3,a). Is saghg ve guvenli-
gine iliskin calismalara, saglik muayenelerine, bilgilendirme ve egitim
toplantilarina katilmak ise calisan icin hem hak hem de bir yukamla-
luktiar (ISGHY m.8/£.3,c).
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